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1.- DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
ALCALDE LOCAL DE

BOSA

Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular, al Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, a través de la evaluaciéon de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administraron los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2011, y el Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de
gue las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales y al cumplimiento del respectivo plan de
mejoramiento. La evaluacion al Sistema de Control Interno no se efectio
debido a que la competencia para realizar esta funcion se le asigno a la
Direccion de Gobierno

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno
adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para la
preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias.
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron
corregidos (o seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales. Con relacion a la implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno, como ya se menciond, la
competencia fue trasladada a la direccion de Gobierno, razén por la cual no se
hace ningun comentario al respecto.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de

la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y se
incorporaron en el informe, las que fueron debidamente soportadas.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacibn de la Metodologia para la evaluacién de la gestibn y los
resultados, arrojé la siguiente consolidacion:
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TABLA DE CALIFICACION DE GESTION

Variables Ponderacién

Plan de Desarrollo y/o Plan 14
Estratégico
Balance Social 10,1
Contratacion 13,3
Presupuesto 8,9
Gestion Ambiental 6
Evaluacion Estados Contables 14
SUMATORIA 67

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual 75 =
Menor 75, mayor o igual a 60 67 - Favorable con Observaciones
Menor a 60 -

Los hallazgos relevantes que soportan el anterior Concepto son:

El saldo presentado en los Deudores por multas, presentd incertidumbres en
sus soportes documentales y una sobrestimacion en el valor presentado. Existe
una diferencia de $315.411 entre el saldo presentado en el Formulario CB-0901:
Reporte de Saldos y Movimientos y los soportes documentales de la Cuenta
Deudores Multas. El valor presentado en el concepto Multas con acuerdo de
pago de la oficina de Asesoria de obras por $59.610.317 esta sobrestimado en
$42.349.938 porque no incluyd los pagos efectuados en las multas sino las
multas totales.

Aunque se mejoré0 en la oportunidad para generar la conciliacion de los
Deudores por Avances y Anticipos entregados, permanecen las dificultades para
acercar el saldo de los anticipos al avance financiero de los proyectos. En la
vigencia 2011, se genero una sobrestimacion de la cuenta por valor de
$677.538.097. Se registraron 5 anticipos de contratos que han tenido
inconvenientes en su ejecucién y entrega oportuna de los soportes relacionados
con la inversion del anticipo. En los contratos 74/2010, 002/2009, IDU-UEL-065-
2008 no se han legalizado los anticipos aunque ya se terminaron y en los
contratos 72-2011 y 80/2008 se han terminado y declarado incumplimientos.
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Los Recursos Entregados en Administracion, en la vigencia 2011 le faltaron
mayor control y seguimiento con el fin de tener los soportes de registro de la
Cuenta y estar actualizando oportunamente su saldo. Se evidenciaron
inconsistencias en los saldos reportados en el IPES, La Universidad Distrital, la
Unidad Especial de Mantenimiento y Rehabilitacion Vial y la EAAB.

El saldo presentado en los Estados Financieros de la vigencia 2011 en la
Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio por valor de
$1.696.259.000 incluye la Subcuenta de Red de Carretera con saldo final de $0,
lo cual no es consistente y genera Incertidumbres por las fallas que existen en la
supervision, el seguimiento documental y fisico de los convenios con el IDU y
con la UMRMYV. Hay debilidades en los soportes del registro contable, dado que
el componente de Red -carretera registrado con un saldo inicial de
$2,720.133.000 y saldo final $0, disminuy6 entre el afio 2010 y 2011, a pesar
de las obras terminadas de los contratos 080 DE 2008, 065 de 2008 y el
contrato adicional al contrato de obra 073, que suman un valor aproximado de
$4.000.000.000. Los contratos antes mencionados, terminaron y fueron
entregadas las obras entre el afio 2010 y 2011, segun los funcionarios
responsables de la supervision de estos contratos en el IDU.

Aunque se ha avanzado en el control de las Cuentas por pagar antiguas,
todavia no se ha logrado un nivel adecuado de coordinacién en el seguimiento y
control de las deudas por parte de planeacion, juridica, gestion contractual,
presupuesto y Contabilidad. Las Cuentas por pagar el afio 2010 pasaron de
$256,367.000.000 en el 2.009 a $2,853,437.000 en el afio 2010 y disminuyeron
a $1,282,667,000, sin que se explique este cambio en las notas de caracter
especifico y se soporte con los movimientos presentados en los Estados
financieros, los cuales no estan explicados en las notas de caracter especifico.

Se determino un incumplimiento del Plan de Desarrollo local de Bosa 2009-
2012, en sus Objetivos estructurantes, programas, proyectos y metas
propuestas en la vigencia 2011, sin lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la localidad en tiempo real, una gran parte del
presupuesto asignado en la vigencia 2011, se ejecutara en la vigencia 2012,
esto es debido al rezago presupuestal de mas de un afio que tienen las
localidades.

Igualmente se establecié incumplimiento del Acuerdo 13 del 2000 en el Capitulo
VIl articulo 29 Banco de programas y proyectos, se pudo establecer que el

7
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

FDLB no cumple con lo estipulado en la norma que determina que la custodia
del banco de programas y proyectos es del Consejo de Planeacion Local.

Revisada la informacion que hace parte del Contrato de Obra 074 de 2010, objeto
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular PAD
2012, Fase | y una vez adelantada la valoracion de las obras ejecutadas por el
CONSORCIO LUJAN, se determin6 que el FDLB, no realiz6 Estudios, Disefios ni
Presupuestos de obra, pese a que las condiciones técnicas de gran parte de los
segmentos ejecutados ameritaba su elaboracion, a fin de minimizar el riego de los
recursos destinados por la administracion local, para la recuperacion de la malla
vial, sometiendo la intervencion a un diagnostico preliminar y delegando la
responsabilidad a la firma contratista. La improvisacion del FDLB, llevo a que se
modificara el listado inicial de los segmentos priorizados los cuales en un alto
namero se encontraban en buen estado o ya habian sido intervenidos por otra
entidad.

Se evidenciaron posibles incumplimientos de las clausulas PRIMERA, SEGUNDA,
QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, NOVENA y DECIMA PRIMERA del Convenio de
Asociacion N° 072 de 2011 suscrito entre el FDLB y la Corporacion para Vivir,
hechos alertados en el Estatuto de la Contratacion, que constituyen la presuncion
de incumplimiento de los fines de la contratacion estatal consagrados en la Ley 80
de 1993, en sus Articulos 23 y 26; posible incumplimiento de lo consagrado en los
articulos 3°y 6°de la Ley 610 de 2000; posible i ncumplimiento del numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 asi como del articulo 36 del Decreto No. 854
de 2001 y el numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

Se observo que el objetivo del programa de Distritos de Conservacion como el
objeto del contrato adicional son similares, y considerando que las vias a intervenir
tenian estudios y disefios contratados por el IDU bajo los contrataos IDU-UEL-7-8-
150 de 2004 e IDU-165 de 2004, segun se argumenta en el punto 6 de la adicion
No. 2 al contrato 073-2008, se colige que las vias debieron incluirse dentro de la
licitacion, y en consecuencia, los mayores valores en el contrato 073-2008- IDU,
no se presentan debido a mayores cantidades de obra por cambios introducidos al
alcance fisico de las metas determinadas en el objeto del contrato, sino que esas
mayores cantidades de obra surgieron de una deficiente estimacion inicial de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucion de todo el objeto descrito en el
contrato 073-2008-IDU y en consecuencia tal adicidon, por este error, repercutia
directamente sobre los recursos del IDU y no sobre los recursos del Fondo de
desarrollo Local de Bosa a través del comentado contrato adicional.
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Se determinaron debilidades en la ejecucién presupuestal integral de los Gastos
e Inversiones que mantiene niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no
ejecutado a pesar del Decreto 1010 de 2010 y de los compromisos del Plan de
Desarrollo de fortalecer la gestion social integral de la Localidad. Existieron fallas
en el seguimiento y control presupuestal de las Obligaciones por Pagar por falta
de mayores controles adecuados de las obligaciones por pagar.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion y
resultados, es Favorable con Observaciones, con la consecuente calificacion
de 67 resultante de ponderar los aspectos relacionados anteriormente.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracién, lo que nos permiten conceptuar
que la gestion adelantada acata, salvo lo expresado en los parrafos anteriores, las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, determinando que en la
adquisicion y uso de los recursos conserva criterios de economia, eficiencia y
equidad. Asi mismo cumplié en un porcentaje significativo con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la Cuent  a.

Los resultados de la aplicacion de la lista de chequeo y el programa para
analizar el contenido de la cuenta, asi como el examen de los aspectos
relevantes en la etapa de ejecucion de la auditoria, determind que hubo
incumplimiento en los términos, forma o métodos prescritos para la rendicion de
la cuenta, salvo en los siguientes casos: En el formato de presupuesto por
resultados no se registro toda la informacién y en los formatos de ingresos por
multas hay registros de valores equivocados.

Opinién sobre los Estados Contables
Opinion con Salvedades

Excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados Contables
del Fondo de Desarrollo Local de Bosa - DLB, presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de diciembre de 2011, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.
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Los hallazgos relevantes que soportan la opinion de los Estados Contables
son los siguientes:

El saldo presentado en los Deudores por multas, presentd incertidumbres en
sus soportes documentales y una sobrestimacion en el valor presentado. Existe
una diferencia de $315.411 entre el saldo presentado en el Formulario CB-0901:
Reporte de Saldos y Movimientos y los soportes documentales de la Cuenta
Deudores Multas. El valor presentado en el concepto Multas con acuerdo de
pago de la oficina de Asesoria de obras por $59.610.317 esta sobrestimado en
$42.349.938 porque no incluyd los pagos efectuados en las multas sino las
multas totales sin considerar que las doce multas que tiene acuerdo de pago
han disminuido para diciembre 31 de 2011 y tienen apenas un saldo por pagar
de $17.260.379. Existen registros de recaudos de multas que no estén claros ni
soportados como la multa del sefior Segundo Felipe Martinez Zambrano que
esta registrada por valor de $1.630,633 y un valor recaudado de $2.985.227
figurando con acuerdo de pago. Un alto porcentaje de las multas, 50 de las 104
multas, ya cumplieron mas de cinco afos de antigiiedad y es posible que no se
logre el cobro de ellas debido a que incurren en el fendmeno de prescripcion, lo
cual disminuiria sustancialmente el valor del Activo por Deudores de Multas.

Aunque se mejoré en la oportunidad para generar la conciliacion de los
Deudores por Avances y Anticipos entregados, permanecen las dificultades para
acercar el saldo de los anticipos al avance financiero de los proyectos. En la
vigencia 2011, se genero una sobrestimacion de la cuenta por valor de
$677.538.097. Se registraron 5 anticipos de contratos que han tenido
inconvenientes en su ejecucién y entrega oportuna de los soportes relacionados
con la inversion del anticipo. En los contratos 74/2010, 002/2009, IDU-UEL-065-
2008 no se han legalizado los anticipos aunque ya se terminaron y en los
contratos 72-2011 y 80/2008 se han terminado y declarado incumplimientos.

Al Activo de mayor porcentaje de representatividad en los Estados Financieros,
es decir, los Recursos Entregados en Administracion, en la vigencia 2011 le
faltaron mayor control y seguimiento con el fin de tener los soportes de registro
de la Cuenta y estar actualizando oportunamente su saldo. Se evidenciaron
inconsistencias en los saldos reportados en el IPES, La Universidad Distrital, la
Unidad Especial de Mantenimiento y Rehabilitacion Vial y la EAAB.

El saldo del Instituto para la Economia Social IPES mostraba desde diciembre
de 2010 un saldo de $26.960.000 por el Convenio 47 de 2009, que segun los
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registros de los libros auxiliares se pago en diciembre de 2011. Sin embargo,
en las carpetas archivo del convenio se registra en diciembre 22 de 2011, la
solicitud de transferencia de recursos para el IPES, del Subdirector de
Emprendimiento de Servicios Empresariales, por valor de $33.867.000, sin que
en la carpeta aparezcan los soportes de ningln pago que permitan contabilizar
el saldo final y cancelar este componente de la cuenta Deudores.

El seguimiento efectuado a los Recursos entregados en Administracion a la
Universidad Distrital permite determinar que no estan bien soportados
documentalmente. Estos recursos corresponden en la vigencia 2011 a dos
Convenios: el Convenio 003 del aflo 2006, el cual desde el afio anterior
presentan un saldo de $2.390.846.000, que esta en proceso de liquidacion
desde hace dos afios, lo que significa que no hay derechos ni activo que
registrar, después del desarrollo y término del Convenio, esta en Plan de
Mejoramiento y no se ha subsanado. Los Recursos Entregados en
Administracién a la EAAB que corresponden al Convenio UEL — 1000- 033-00-
98 por valor de $2.335.457.687, segun el seguimiento que se efectio a la
EAAB, realmente no representan ningun activo para el FDLB porque los
contratos generados en este convenio estan terminados y liquidados, por lo cual
no hay derechos que registrar.

Los Recursos entregados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Vial se efectuaron a través de los convenios No 031 de 2009 por valor de
$3.900.000.000 No existen soportes del avance de la obra y de la disminucién
de la Cuenta Deudores que muestra un saldo final para esta entidad de
$160.704.952. Existen debilidades en la consecucién de los soportes de avance
financiero y fisico de las obras, por la falta de seguimiento y control de parte del
FDLB, con lo cual estan afectando los registros oportunos y reales de estos
recursos entregados en administracion.

En la actualizacién del saldo de la cuenta relacionada con Responsabilidades
Fiscales se presentaron fallas en la consecucion de los soportes y registros, a
pesar que estaba con acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento, sin
embargo no ha habido cambios desde el saldo de diciembre de 2010. Existe
una Responsabilidad Fiscal de Jesus Ricardo Marin con $4.200.000 que no fue
incluida en el saldo presentado. Las Responsabilidades Fiscales registradas con
saldo de $408.002.000 a diciembre 31 de 2011, son de mas de tres afios y
generan incertidumbres sus saldos.
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El saldo presentado en los Estados Financieros de la vigencia 2011 en la
Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio por valor de
$1.696.259.000 incluye la Subcuenta de Red de Carretera con saldo final de $0,
lo cual no es consistente y genera Incertidumbres por las fallas que existen en la
supervision, el seguimiento documental y fisico de los convenios con el IDU y
con la UMRMV. Hay debilidades en los soportes del registro contable, dado que
el componente de Red carretera registrado con un saldo inicial de
$2,720.133.000 y saldo final $0, disminuy6 entre el afio 2010 y 2011, a pesar
de las obras terminadas de los contratos 080 de 2008, 065 de 2008 y el contrato
adicional al contrato de obra 073, que suman un valor aproximado de
$4.000.000.000. Los contratos antes mencionados, terminaron y fueron
entregadas las obras entre el afio 2010 y 2011, segun los funcionarios
responsables de la supervision de estos contratos en el IDU.

Aunque se ha avanzado en el control de las Cuentas por pagar antiguas,
todavia no se ha logrado un nivel adecuado de coordinacion en el seguimiento y
control de las deudas por parte de planeacién, juridica, gestién contractual,
presupuesto y Contabilidad. Las Cuentas por pagar el afio 2010 pasaron de
$256,367.000.000 en el 2.009 a $2,853,437.000 en el afio 2010 y disminuyeron
a $1,282,667,000, sin que se explique este cambio en las notas de caracter
especifico y se soporte con los movimientos presentados en los Estados
financieros, los cuales no estan explicados en las notas de caracter especifico.

Se determinaron incertidumbres en los soportes que justifican la disminucion y
movimientos contables de las Cuentas por pagar, las cuales muestran un saldo
inicial de $2,853,437,000 debito de $43,372,168,000, con crédito de
$41,801,398.000 y saldo final de $1.282,667. 000. Hay debilidades en los
soportes de los informes recibidos de entrega de obras en los grandes
Proyectos de inversion con el IDU, la EAAB y la UMRMV. Hay incertidumbres en
los pagos finales y la disminucion de las Cuentas por pagar, porque se
presentan fallas en el control y seguimiento financiero y fisico de las obras.

Evaluados los procesos, registros, soportes y ajustes efectuados en el Sistema
de Contabilidad Publica del FDLB en la vigencia 2011 y contempladas sus
limitaciones y fortalezas, se evidencian falencias del Sistema de Control Interno
Contable, relacionadas con las notas explicativas de caracter especifico y la
falta de acciones coordinadas entre Contabilidad, Presupuesto, Planeacion,
Oficina Juridica y Gestion contractual, con el fin de garantizar que los avances
finan y sus registros de control contable. Por lo anterior, se considera que se ha
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avanzado en el Control Interno Contable y que es medianamente confiable,
eficiente y eficaz.

Aunque se ha venido mejorando cada afio, aun existen falencias en las areas
antes mencionadas y que retroalimentan el proceso contable. No se ha
consolidado un proceso conjunto de trabajo para entregar a Contabilidad
valores e informacion util al sistema contable y realizar mesas de conciliacién de
datos para los procesos que afectan integralmente la Gestion del FDL de Bosa,
lo cual estd generando falta de oportunidad y confiabilidad del Sistema de
Contabilidad Publica.

Lo anterior estd relacionado con el hecho de no haber desarrollado un
compromiso institucional para coordinar la entrega oportuna de informacién por
parte de las oficinas de asesoria juridica, planeacion, obras, almacén y gestion
contractual, para que la Oficina de Contabilidad tenga datos concretos y
oportunos, situacion que afecta negativamente la calidad, oportunidad, utilidad
social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron 20 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos
corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $194.119.980 que se
trasladaron o trasladaran a la Direccién de Responsabilidad Fiscal, cuatro (4)
tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Procuraduria General
de la Nacion y/o Personeria Distrital y ninguno de ellos presenta alcance
penal.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el incumplimiento de la normatividad contractual y la opinion con
salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida
por la entidad, correspondiente a la vigencia 2011 No se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
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Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota a
través de los medios electrénicos vigentes dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes al recibo del presente informe.

Bogota, D. C, Mayo 2012

YOVANNY FRANCISCO ARIAS GUARIN
Director para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR Y SU ARMONIZACIO N CON
EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

2.1. ASPECTOS GENERALES DE LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES

La promulgacion de la Constitucion de 1991 represento para los entes territoriales
un aumento significativo de las responsabilidades de gasto y provision de
servicios, la cesion de cierto tipo de impuestos por parte del gobierno central a los
departamentos y municipios, y un aumento muy importante de las transferencias
del nivel nacional. "La Constitucion de 1991 establecié que las transferencias a
departamentos (Situado Fiscal) y municipios (participaciones municipales) serian
una parte creciente de los ingresos corrientes de la nacion y tendrian bajo su
responsabilidad los gastos en educacion, salud, agua potable y saneamiento,
vivienda y algunos otros rubros de gasto social. El anterior mecanismo fue
finalmente modificado con el acto legislativo 012 de 2001, el cual definio el
Sistema General de Transferencias y establecié que estas crecerian con la
inflaciébn causada méas dos puntos entre el 2002 y el 2005 y la inflacion causada
mas 2.5 puntos entre 2006 y 2008.

El conjunto de transformaciones al interior de las finanzas nacionales coloca el
pais en un lugar muy importante en el escenario latinoamericano: En términos del
gasto publico asignado a los gobiernos subnacionales, Colombia se ubica en el
primer lugar después de dos paises federales en la region, Argentina y Brasil. En
Colombia, cerca del 40% del total gasto del gobierno es asignado a los gobiernos
subnacionales, en contraste con el promedio Latinoamericano de 15%.

Las transferencias territoriales son en este momento la variable mas importante
del proceso descentralizador. Soportan econdémica y financieramente las formas
de auto - gobierno que empezamos a construir y la "devolucién" de funciones del
poder central a las entidades regionales y locales. Representan, en promedio, el
50% de los presupuestos de las administraciones centrales de los departamentos,
distritos y municipios que con ellas se benefician. Sin transferencias, la
descentralizacidon seria mero canto a la bandera, vana ilusion.

A nivel Distrital el Decreto Ley 1421 de 2003 (Estatuto Organico de Bogota D.C.)
sefalo en el articulo 89 que a partir de la vigencia fiscal de 1994, minimo el 10%
de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del Distrito,
se asignaran a las localidades teniendo en cuenta las necesidades bésicas
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insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segun los indices que para el
efecto establezca la entidad distrital de Planeacion. Para los efectos aqui previstos
no se tendran en cuenta los ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni
las utilidades de las empresas industriales y comerciales que se apropien en el
presupuesto distrital.

Asi mismo, dicho articulo sefial6 que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde
Mayor podra incrementar dicha participacién anual y acumulativamente en un dos
por ciento (2%), sin que la misma supere en total el veinte por ciento (20%) de los
ingresos a que se refiere este articulo. ElI Concejo a iniciativa del alcalde podra
reducir en cualquier tiempo esta participacién, respetando en todo caso el
porcentaje minimo previsto en el inciso anterior, es decir el diez por ciento.

Atendiendo a estos criterios, la administracion Distrital ha realizado la
transferencia de recursos hacia los Fondos de Desarrollo Local en forma anual.
Sin embargo, del andlisis efectuado a los presupuestos de los ultimos diez (10)
afos de dichos Fondos se observa que al final de cada vigencia fiscal el monto de
transferencias reales no cubre en algunas oportunidades el porcentaje minimo
seflalado en la norma citada.

Efectivamente, como se observa en la tabla siguiente para las vigencias fiscales
de 2010, 2011 y 2012 (con corte a enero 31 de 20112), el monto que finalmente se
aprobd por transferencias, es inferior al 10% establecido por el Decreto 1421 de
1993.

CUADRO 1
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL - PRESUPUESTO DE INGRESO S 2002-2012
TRANSFERENCIAS DEL DISTRITO

0,
o | PRESUPUESTO | rasreencis | out | NSRESOSSECTOR rravsrerencin
*)
2002 | 289.047.410.945,52 287,866,486,565.00 99,59% | 1,606,998,494,232.00 17,91%
2003 | 332,352,564,396.40 331,206,929,384.00 99,66% | 2,001,952,755,587.00 16,54%
2004 | 408,506,685,731.00 373,489,840,476.86 91,43% | 2,255,447,273,031.00 16,56%
2005 275,761,610,628.4 274,190,742,259.25 99,43% | 2,544,964,200,470.00 10,77%
2006 376,127,745,850.0 329,468,705,882.11 87,59% | 2.840.339.933.849,00 11,60%
2007 381,288,903,968.8 348,504,703,210.00 91,40% | 3,201,431,653,186.00 10,89%
2008 | 422,873,772,114.00 400,417,339,419.00 94,69% | 3,592,812,200,000.00 11,14%
2009 477,719,874,915.0 474,638,487,000.00 99,35% | 4.308.676.703.000,00 11,02%
2010 434,189,080,742.0 416,541,693,000.00 95,94% | 4.433.612.393.423,00 9,40%
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% DE
. PRESUPUESTO % | INGRESOS SECTOR
AiE DEFINITIVO TRANSFERENCIAS | bRt | CENTRAL DISTRITO TRAANLS(';EF,{:%'L‘C'A
*)
2011| 493,674,055,073.0 455,631,000,000.00 | 92,29% | 4.891.277.280.187,00 9,32%
2012 | 533,088,542,928.0 520,457,518,000.00 |  99,32% | 5.535.862.233.000,00 9,56%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Ejecucion presupuestal por afios en www.shd.gov.co
(*) Ingresos corrientes del Sector Central del Distrito

El monto maximo que el los ultimos diez (10) afios se ha asignado a los Fondos de
Desarrollo Local corresponde a la vigencia 2002, cuando se transfirieron un total
de $287,866,486,565.00, representativos del 17.91% de los ingresos corrientes del
Sector Central del Distrito. De ahi en adelante, las transferencias aprobadas para
los Fondos de Desarrollo Local se han venido disminuyendo, especialmente a
partir del afio 2005 hasta llegar a una asignacion del 9.56% de los ingresos
corrientes de la administracion central Distrital en la vigencia 2012 (enero 31), con
un claro incumplimiento del Estatuto Organico de la Ciudad.

Es de sefalar que a partir de la vigencia fiscal de 2011, el Concejo de la Ciudad
aprobé en el presupuesto general del Distrito transferencias para inversion en los
Fondos de Desarrollo Local en cuantia de $20.178.265.000,00, lo que significa
gue a partir de ese afo y en virtud del Decreto 101 de 2010 los recursos para
inversion en los FDL se vieron disminuidos en esa cifra.

Se resalta los normado en el inciso final del Decreto Ley 1421 de 1993 que a
continuacion se transcribe y que no fue tenido en cuenta por el Concejo Distrital al
momento de aprobar las transferencias para funcionamiento en los FDL: “La
asignacion global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto distrital para
cada localidad, seréa distribuida y apropiada por la correspondiente junta administradora
previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades
basicas insatisfechas y los criterios de la planeacion participativa. Para tal efecto debera
oir a las comunidades organizadas.” (subrayado y resaltado fuera del texto)

Si se quisiera propiciar un aumento en los ingresos de los Fondos de Desarrollo
Local para la vigencia fiscal de 2012, bastaria con aprobar transferencias de los
Ingresos Corrientes del Sector Central del Distrito hasta por el veinte por ciento de
los mismos (20%), con lo cual se obtendrian transferencias en cuantia hasta de
$1.107.175 450.000, que se podrian distribuir con base en las necesidades
basicas insatisfechas de las distintas localidades e implicaria un aumento neto del
125% en relacion con el monto inicialmente fijado para el 2012.
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2.2. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2011, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $930.819.444.607,00, de
los cuales se recaudaron $938.813.137.919,01 equivalentes al 100.86% de

ejecucion.

CUADRO 2
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL - PRESUPUESTO DE INGRESO S Y EJECUCION CONSOLIDADO
DICIEMBRE 31 DE 2011

0,
RESUPUESTO | EeROS. | exon
DISPONIBILIDAD INICIAL 437.145.389.534,00 437.145.389.533,00 100,00%
INGRESOS 493.674.055.073,00 501.667.748.386,01 101,62%
INGRESOS CORRIENTES 3.033.199.210,00 7.165.162.751,93 236,22%
NO TRIBUTARIOS 3.033.199.210,00 7.165.162.751,93 236,22%
Multas 2.484.324.210,00 2.275.236.214,00 91,58%
Rentas Contractuales 119.680.000,00 96.678.754,00 80,78%
Arrendamientos 119.680.000,00 96.678.754,00 80,78%
Otros Ingresos No tributarios 429.195.000,00 4.793.247.783,93 1116,80%
TRANSFERENCIAS 455.631.000.000,00 455.631.000.000,00 100,00%
ADMINISTRACION CENTRAL 455.631.000.000,00 455.631.000.000,00 100,00%
Participacién Ingresos Corrientes del Distrito 455.631.000.000,00 455.631.000.000,00 100,00%
Vigencia 455.631.000.000,00 455.631.000.000,00 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 35.009.855.863,00 38.871.585.634,08 111,03%
RECURSOS DEL BALANCE 258.691.879,00 355.464.751,00 137,41%
Venta de Activos Fijos 258.691.879,00 355.464.751,00 137,41%
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 693.734.635,00 4.174.158.068,29 601,69%
Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre Destinacién 693.734.635,00 4.174.158.068,29 601,69%
Excedentes Financieros 33.555.080.438,00 33.555.080.438,00 100,00%
Otros recursos de capital 502.348.911,00 786.882.376,79 156,64%
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 930.819.444.607,00 938.813.137.919,01 100,86%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacion para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacion mensual
presentada por los FDL 31/12/2011 — Secretaria Distrital de Hacienda —Informes de ejecucién presupuestal

Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en el renglon de Otros
Ingresos No Tributarios que presento una ejecucion del 1116.8% y 228.24% y que
muestran falencias en los procesos de planeacién presupuestaria al arrojar un
superavit de ejecucion por un valor total de $4.364.052.783,93, cifra que al no ser
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adicionada oportunamente a los presupuestos locales, no tuvieron reflejo en el
presupuesto de gastos de inversion ejecutados en la vigencia.

2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

Para la vigencia fiscal de 2011 los Fondos de Desarrollo Local apropiaron recursos
en el presupuesto de gastos e inversiones por valor de $930.819.444.607,00 de
los cuales el 43.59% corresponde a obligaciones por pagar de compromisos
adquiridos en vigencias anteriores en cuantia de $405.780.887.315,00 y el
restante 56.4% corresponde a gastos efectivamente proyectados para la vigencia.

A partir de esta vigencia, el sector de localidades incluyd por primera vez en los
presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local recursos destinados a atender
gastos de funcionamiento por valor de $19.640.091.979,00 cifra equivalente al
2.11% de lo presupuestado para el afo. La estimacion de los gastos de
funcionamiento obedecié a la inclusion de este renglon dentro de las
transferencias para inversion aprobadas en el presupuesto general del Distrito por
parte del Concejo de la Ciudad.

Se destaca la apropiacion que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz efectud
para esta clase de gastos la cual se ubicé en $3.218.785.000 cifra que representa
el 8.11% del total del presupuesto aprobado para esta localidad.

En el cuadro siguiente se detalla la distribuciéon presupuestal por renglones de
gastos y su correspondiente ejecucion en la vigencia 2011.

CUADRO 3
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2011

PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
OBJETIVO DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Gastos de Funcionamiento 19.640.091.979,00 16.708.002.534,60 85,07% 9.555.316.967,78 | 48,65%
Ciudad de Derechos 213.186.038.019,00 | 208.057.489.893,00 97,59% | 86.573.088.084,78 | 40,61%
Derecho a la Ciudad 210.328.231.325,00 | 189.131.737.004,00 89,92% | 73.232.723.803,56 | 34,82%
Ciudad Global 18.977.462.177,00 18.640.842.508,00 98,23% 9.074.538.516,00 | 47,82%

Participacién

16.027.247.380,00

12.746.548.939,43

79,53%

3.295.726.854,03

20,56%

Gestion Publica Efectiva y

Transparente

46.879.486.412,00

45.906.006.275,50

97,92%

31.335.659.905,36

66,84%

Obligaciones por Pagar

405.780.887.315,00

398.255.629.107,66

98,15%

286.709.957.147,33

70,66%

TOTAL

930.819.444.607,00

889.446.256.262,19

95,56%

499.777.011.278,84

53,69%

Fuente: Ejecucion presupuestal de las localidades 31/12/2011 -SIVICOFr
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Grafica 1

FDL ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS 31/12/2011
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Como se muestra en el cuadro, la inversion efectiva proyectada por los FDL de la
Ciudad para la vigencia en analisis fue de $505.398.465.313,00, es decir el
54.29% de los presupuestado en la vigencia. Esta cifra fue distribuida de la
siguiente forma:

* 42.18% se destino al Objetivo Ciudad de Derechos.
41.61% al Objetivo Derecho a la Ciudad

3.75% al Objetivo Ciudad Global

3.17% a Participacion

Vale la pena mencionar el comportamiento mostrado por el sector en relacion con
la aplicacion real de los recursos en la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion, a través de los giros efectivos del presupuesto dado que, de los
$930.819.444.607 programados en el presupuesto, la administracién alcanzo giros
por $499.777.011.278,84 cifra que equivale al 53.69% de lo presupuestado la cual
se encuentra afectada por el rubro de obligaciones por pagar que representa el
57.34% (286.709.957.147,33) de los giros efectuados en la vigencia.

Los giros acumulados para los renglones presupuestarios de inversion solo llegan
al 40.27% de lo programado en la vigencia lo que demuestra deficiencias en los
procesos de ejecucidon presupuestaria ocasionadas por la falta de planeaciéon y
control en la contratacion publica, que constituye la principal fuente de
compromisos presupuestales. Con el comportamiento mostrado, el sector de
localidades contintia con el aumento paulatino y sostenido del denominado rezago
presupuestal.
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Grafica 2

FDL - EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 31/12/2011
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La ineficiente e ineficaz gestion presupuestal de gastos mostrada en la vigencia
2011 por los Fondos de Desarrollo Local de la Ciudad contrasta con el
comportamiento de los ingresos que presentan una ejecucion del 100.86%, con lo
cual el resultado presupuestal muestra un nivel de utilizaciéon de los recursos
disponibles del 53.23% resultado de comparar los ingresos efectivos contra los
giros efectuados, quedando una disponibilidad final de recursos de
$439.036.126.640,17.

é.3. PRESUPUESTO Y PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Uno de los objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996), es el de “Servir
de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas”, lo que indica que los distintos programas y
proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico han de ser
concordantes con lo sefialado en el Plan de Desarrollo Local, como expresamente
lo sefiala el Articulo 13 literal b de dicho Estatuto al establecer que “El Presupuesto
Anual del Distrito Capital deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

En el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular
presentado por la Contraloria en la vigencia 2011, se determiné que los Fondos de
Desarrollo Local desatendieron las normas citadas por cuanto la programacion
presupuestal efectuada para los afios 2009 y 2010 no tuvo en cuenta lo
programado en el Plan Financiero Plurianual de los planes de desarrollo local.
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Del andlisis efectuado por la Contraloria para la vigencia 2011, se observa que la
situacion persiste, de tal forma que mientras que en el Plan Financiero Plurianual
de los Planes de Desarrollo Local se programaron inversiones por
$469.494.369.036,04 para la vigencia 2011, en los presupuestos locales se
ejecutaron recursos por $474.482.624.619,93, con una diferencia de
$4.988.255.583,89.

CUADRO 4
PLAN FINANCIERO PLURIANUAL VS EJECUCION PRESUPUESTA L
DICIEMBRE 31 DE 2011

OBJETVOS
ESTRUCTURANTES

PROGRAMADO
PLAN
FINANCIERO
PLURIANUAL

PRESUPUESTO
EJECUTADO

DIFERENCIAS

Ciudad de Derechos

209.710.394.125,20

208.057.489.893,00

1.652.904.232,20

Derecho a la Ciudad

168.107.598.325,95

189.131.737.004,00

-21.024.138.678,05

Ciudad Global

20.594.130.582,50

18.640.842.508,00

1.953.288.074,50

Participacion

16.221.556.615,64

12.746.548.939,43

3.475.007.676,21

Gestion P. Efectivay T.

54.860.689.386,75

45.906.006.275,50

8.954.683.111,25

TOTAL

469.494.369.036,04

474.482.624.619,93

-4.988.255.583,89

Fuente: Planes de Desarrollo Local y Ejecuciones presupuestales
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3.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Mediante Acuerdo No. 003 del 2008 se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas de la Localidad de Bosa “BOSA CULTURA Y
PRODUCTIVA PARTICIPA POR UNA BOGOTA POSITIVA”.

La administracion Local articulara el conjunto de sus acciones entorno a
programas intersectoriales que dan contenido a los siguientes objetivos
estructurantes:

1. Ciudad de Derechos

2. Derecho a la Ciudad

3. Ciudad Global

4. Participacion

5. Gestion Publica efectiva y transparente

-Objetivos Estructurantes

Grafica No. 3

Comportamiento Objetivos a 31 Dic 2011
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20.000.000.000
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En la grafica No. 3 se observa el comportamiento de los objetivos estructurantes
en la vigencia 2011, el objetivo que conté con mayor recurso para invertir fue
Derecho a la Ciudad, dando prioridad a los proyectos relacionados con
mantenimiento de malla vial, terminacibn de acueducto, dotacion salones
comunales.
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A 31 de diciembre del 2011 Ciudad de derechos comprometié su presupuesto en
un 98.20%, sus autorizaciones de giro alcanzaron 41.68%, Derecho a la Ciudad
comprometié el 99.91%, sus autorizaciones de giro fueron del 23.06%, Ciudad
Global comprometio el 99.67% y sus autorizaciones de giro fueron de 0.0%,
participacion comprometio el 99.75%, y sus autorizaciones de giro alcanzaron el
33.70%.

A 31 de diciembre los objetivos estructurantes comprometieron su presupuesto
por encima del 99%, los giros estuvieron por debajo del 42% lo cual se pudo
constatar que se incumplié con los objetivos estructurantes, su nivel de ejecucion
financiera de programas y proyectos tan solo alcanzo un 41.5%.

Durante la vigencia el Fondo de Desarrollo Local conté con 39 proyectos en los
diferentes Objetivos estructurales como se detallan a continuacion:

- Objetivo estructurante Ciudad de Derechos

Durante la vigencia se le asigno un presupuesto disponible de $18.240.046.664 a
31 de diciembre se comprometieron $17.912.419.620 correspondiente al 98.20%,
las autorizaciones de giro por valor de $ 7.603.337.540 correspondiente a
41.68%, quedo por cancelar para la vigencia 2012 la suma de $10.309.052.080,
gue corresponde al 56.52%, como se observa en la grafica No.4

Grafica No. 4

OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE
DERECHOS A 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

O COMPROMETIDO
B GIRADO
O COMSIN GIRO
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Este objetivo cont6 para la vigencia con 23 proyectos de los 39 a ejecutar, que
corresponde al 58.97% del total de proyectos.

CUADRO NO. 5

COMPORTAMIENTO PROYECTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE

CIIUDAD DE DERECHOS A 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

PROYECTO NOMBRE CONTRAT % % %
oS COMPRO | AUTORIZA | COMPRO
SUSCRITO METIDO CIONES MISOS.
S DE GIRO POR
GIRAR

224 Fomentar Acciones Integrales en Salud 16 100 21.40 78.6

227 Fortalecimiento e implementacion de programas integrados de 70 100 60.47 39.53
seguridad alimentaria

225 Construccion Adecuacion mejoramiento dotacién y/o ampliacién 1 100 82.07 17.3
de centros de atencion en salud

228 Implementar acciones para la restitucién de derecho al trabajo 2 100 39.44 60.56

229 Realizacion de salidas pedagégicas 6 100 41.17 58.83

230 Implementacién de programas de educacién técnica tecnoldgica 5 99.75 10.72 89.05
superior

231 Apoyo a programas para el cuidado de las Procedas y los Praes 2 100 88.39 11.61

232 Dotacion de Kits Escolares para la poblacion educativa 2 99.98 42.24 57.74

233 Transformacién pedagdgicas para la calidad de la educacién 6 99.76 22.83 46.93

234 Apoyo a la educacion técnica tecnolégica a madres comunitarias 3 100 9.87 90.13

288 Subsidiar becas para formacién universitaria a bachilleres del 4 100 14.39 85.1
IEDS

235 Construccion, adecuacion, mejoramiento, terminacion de y 5 98.84 65.66 42.18
dotacion de los IEDS

781 Apoyar el proceso de titulacion de predios asistencia técnica 3 100 36.57 63.43

236 Fortalecimiento de las acciones en derecho humanos y atencién a 2 100 0 100
la poblacién desplazada

237 Organizacién y realizacion de eventos tradicionales culturales y 6 72.20 29.02 43.18
artisticos

238 Realizacion de acciones y actividades recreodeportivas de la 16 100 7.92 92.08
localidad

239 Apoyar y fomentar acciones integrales a estudiantes en el 2 100 0 100
sistema educativo local

240 Apoyar la dotacion para las casas vecinales jardines sociales, 1 99.65 0 99.65
hogares infantiles y lactantes

241 Prevencion promocion y seguimiento a familias victimas de la 4 100 12.06 87.94
violencia intrafamiliar

242 Realizar acciones para la promocién de los derechos y 2 100 28.57 71.43
responsabilidades de los jévenes

243 Apoyo y fortalecimiento integral al adulto mayor y a personas con 9 97.88 59.37 38.51
discapacidad

244 Realizacion de programas de promocion de la diversidad en la 4 100 47.62 52.38
localidad

245 Implementar e impulsar acciones para el fomento de la equidad e 5 100 80.33 19.67

igualdad de oportunidades para las mujeres

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — Predis

Se observa que los proyectos Nos 236, 239, 240, los recursos comprometidos a

31 de diciembre es del

100% y sus autorizaciones de giro fueron de O, los

programas y las metas propuestas de fortalecimiento de las acciones de derechos
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humanos y atencion integral a la poblacion desplazada, apoyar y fomentar
acciones integrales a estudiantes en el sistema educativo local y desarrollo de
habilidades y destreza y apoyar la dotacion para las casas vecinales, no se
cumplieron durante la vigencia, su ejecucién se realizara en la siguiente vigencia,
de los 23 proyectos del objetivo estructurante se observo que 12 proyectos sus
autorizaciones de giros estan por debajo del 42%.

Para dar cumplimiento al objetivo se suscribieron 134 contratos, los recursos
fueron comprometieron a 31 de diciembre sin embargo 46 contratos no contaron
con autorizaciones de giros.

CUADRO No.6
RECURSOS COMPROMETIDOS A 31 DE DICIEMBRE
VS CONTRATOS SIN GIROS

PROYECTO CONTRATOS VALOR
SUSCRITOS CONTRATACION
227 5 791.602.818
224 4 521.891.588
229 2 121.630.365
232 1 103.925.038
233 2 205.376.190
288 3 240.718.593
235 3 318.312.060
781 1 25.000.000
236 2 170.000.000
238 12 857.299.015
239 2 100.000.000
241 2 60.317.461
242 1 9.523.810
243 2 152.700.000
444 3 68.095.238

Fuente :Registros Presupuestales Predis 2011

- Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad.

Este objetivo para la vigencia conté con un presupuesto disponible de
$19.226.311.363, se comprometieron a 31 de diciembre  $19.208.097.648
correspondiente a un 99.91% y sus autorizaciones de giros por valor de $
4.433.668.450 correspondiente a 23.06%, quedando un valor por cancelar para la
vigencia 2012 de $14.774.429.190, que corresponde a un 76.85%, como se
observa en la grafica No.5
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Grafica No. 5

OBJETIVO ESTRUCTURANTE DERECHO A LA CIUDAD A
31 DE DICIEMBRE DEL 2011

8 COMPROMETIDO
m GIRADO
0O COM POR GIRAR

Para su cumplimiento conto6 con 8 proyectos, correspondiente a un 20.51% del
total de proyectos.

CUADRO No.7
COMPORTAMIENTO PROYECTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE DERECHOS A LA
CIUDAD A 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

PROYECT NOMBRE CONTRATOS % % %
(e} SUSCRITOS COMPROM | AUTORIZA | COMPROM
ETIDO CIONES ISOS POR
DE GIRO GIRAR
246 Construccién Rehabilitacion y/o mantenimiento 4 99.9 2.39 96.51
malla vial y del espacio publico
287 Construccién y rehabilitacion y/o terminacién de 1 100.0 100.0 0
acueductos y alcantarillados de la localidad
247 Realizacién de procesos de sensibilizacion y 4 100.0 43.06 56.94
recuperacién ambiental
292 Construccién terminacion y dotacién de salones 7 66.0 1.85 64.15
comunales y culturales
294 Construccién adecuacion mantenimiento y 2 99.98 28.61 71.37
terminacion de zonas verdes y parques
248 Prevencion de los conflictos urbanos la violencia y el 7 97.84 32.50 65.34
delito
296 Realizacion de eventos juveniles desde la 2 99.76 78.72 21.04
perspectiva de la rumba positiva
250 Apoyo y fortalecimiento al comité local de 3 100.0 0
emergencias

Fuente: Ejecucioén presupuestal a 31 de diciembre del 2011

Los proyectos de este objetivo en su mayoria su presupuesto se comprometié a
31 de diciembre en un el 99%, sin embargo las autorizaciones de giro de 4
proyectos esta por debajo del 33%, el proyecto No. 250 no tuvo autorizaciones
de giro, se suscribieron 3 contratos por valor de $209.456.260, que
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corresponden a la prevencion y atencion de emergencia , es importante resaltar
que la localidad se encontré entre las méas afectadas por la ola inverna.

Para el cumplimiento del objetivo estructurante se suscribieron 30 contratos, sin
embargo 15 de ellos fueron comprometidos a 31 de diciembre, y no tienen
autorizaciones de giros, proyecto 246 tres (3) contratos por valor de
$12.010.000.000, proyecto 247 un (1) por valor de $3.452.373, proyecto 292 seis
(6) por valor de $536.752.284, proyecto 294 un (1) por valor de $24.954.778,
proyecto 248 un (1) por valor de $244.640.000, proyecto 250 tres (3) por valor de
209.456.200, quedando para ser ejecutados en la vigencia 2012.

- Objetivo Estructurante Ciudad Global

Su presupuesto disponible de la vigencia fue de $580.000.000, a 31 de
diciembre fue comprometido el 99.06 y sus autorizaciones de giro 0, como se

muestra en la grafica No. 6.
Grafica No. 6

OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL A
DICIEMBRE 31 DEL 2011

@O COMPROMETIDO
@ GIRADO
0O COM. POR GIRAR

Este objetivo cont6 con 2 proyectos correspondiente a un 5.12%del total de los
proyectos.
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CUADRO No. 8

COMPORTAMIENTO PROYECTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL A 31
DE DICIEMBRE DEL 2011

PROYECTO NOMBRE CONTRATOS % % %
SUSCRITOS COMPROM | AUTORIZA | COMPROMIS
ETIDO CIONES OS POR
DE GIRO GIRAR
251 Fortalecimiento empresarial de acuerdo a la 2 99.06 0 99.06
vocacion productiva y atencion a familias en
situacién de desplazamiento
2 99.67 0 99.67

253

Desarrollo tecnolégico sostenible e
innovacién y modernizacion de las
actividades productivas

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre del 2011

Se observa que su presupuesto a 31 de diciembre se comprometiéo en un 99%,
sin embargo las autorizaciones de giro fueron 0, para cumplir con los programas y
metas se suscribieron 4 contratos los cuales no contaron con autorizaciones de
giros, proyecto 251 dos (2) contratos por valor de $326.909.363, proyecto 253
dos (2) contratos por valor de $ 249.179.772.

- Objetivo Estructurante Participacion

El presupuesto disponible fue de $877.914.392, a 31 de diciembre se
comprometido $520.000.000 correspondiente a un 99.75, sus autorizaciones de
giro $295.875.084 correspondiente a un 33.70%, por girar $579.819.213 que
corresponde a un 66.05%como se observa en la grafica No. 7

Grafica No. 7

OBJETIVO ESTRUCTURANTE PARTICIPACION A
31 DE DICIEMBRE DEL 2011

o COMPROMETIDO
® GIRADO
O COM POR GIRAR

www.contraloriabogota.gov.co

29

Carrera 322 26A -10

PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para el cumplimiento del objetivo se contd con 3 proyectos correspondiente a un
7.69% del total de los proyectos de la vigencia 2011

CUADRO No. 9
COMPORTAMIENTO PROYECTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE PARTICIPACION A 31
DE DICIEMBRE DEL 2011

PROYECTO Nombre CONTRATO % % %
S COMPROM | AUTORIZA | COMPROMIS
SUSCRITOS ETIDO CIONES OS POR
DE GIRO GIRAR
298 Organizacion de la escuela de participacion y 10 100.0 53.71 46.29
fomento de la comunidad
805 Acciones para la articulacién y fortalecimiento de 2 100.0 0 100.00
estudios de informacién para patrticipacion local
283 Realizacion de obras de participacion ciudadana 3 98.59 10.51 88.08
y fortalecimiento de las organizaciones
comunales

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2011

Para su cumplimiento se suscribieron 15 contratos, los cuales 9 de ellos no
contaron con autorizaciones de giro que corresponde a un 60%, proyecto 298
cinco (5) contratos por valor de $216.750.000., proyecto 805 dos (2) por valor de
$200.000.000, proyecto 283 dos (2) por valor de 97.779.905., donde el
cumplimiento de metas y su ejecucion quedo para la vigencia 2012s para la
vigencia auditada ya que su cumplimiento sera para la siguiente vigencia.

- Programa Educacion de Calidad para vivir mejor, se encuentra dentro del
objetivo estructurante Ciudad de Derechos, conté con un presupuesto disponible
de$981.506.164, a 31 de diciembre se comprometié el 99.8% y sus giros
solamente alcanzaron a 30.10%, incluye los proyectos 229,230 y 231, donde se
suscribieron siete contratos de los cuales 5 no cuenta con autorizaciones de giros,
por valor de $285.862.020.

- Programa Mejoremos el Barrio pertenece al objetivo estructurante Derecho a la
Ciudad, para la vigencia 2011 contdé con un presupuesto disponible de
$16.528.716.050, y a 31 de diciembre se comprometio el 100%, sin embargo sus
autorizaciones de giro por valor de $3.791.400.000 equivalente a un 22.94%, este
programa tuvo dos proyectos el 246 que de los 4 contratos suscritos 3 no tienen
autorizaciones de giros cuyo valor es de $12.010.000.000, este proyecto tuvo
una ejecucion real de 2.39%.
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3.1.1. Hallazgo Administrativo

Incumplimiento del Plan de Desarrollo local de Bosa 2009-2012, en sus Objetivos
estructurantes, programas, proyectos y metas propuestas en la vigencia 2011,
sin lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad
en tiempo real, una gran parte del presupuesto asignado en la vigencia 2011, se
ejecutara en la vigencia 2012, esto es debido al rezago presupuestal de mas de
un aflo que tienen las localidades.

Para la Vigencia 2011 se incumplié con los objetivos estructurantes, programas y
metas propuestas en la vigencia 2011, se establecié que su presupuesto a 31 de
diciembre fue comprometido por encima del 98.%, sus autorizaciones de giro tan
solo alcanzaron un 42%, es decir la mayoria se encuentran en ejecucion y otras
se cumpliran, en la vigencia 2012

Autorizaciones de giros de a 31 de diciembre de los objetivos estructurantes:
Ciudad de derechos con un 41.68%, Derecho a la ciudad con un 23.06%, ciudad
Global 0.0% y participacion con un 33.70%. Las localidades cuentan con un
rezago presupuestal de mas de un afo, lo que significa que se estén ejecutando
proyectos y las metas de vigencias 2009 y 2010, y las metas propuestas para la
vigencia 2011 en su mayorias se ejecutaran en la vigencia 2012.

Al no cumplir con las metas estipuladas en la vigencia 2011, no se esta
contribuyendo en tiempo real al mejoramiento de vida de los habitantes de la
localidad, asi mismo existe incumplimiento en el numero de beneficiarios,
estipulados en cada uno de los proyectos, como se puede demostrar en los
contratos suscritos para cada una de las metas.

Con lo anterior, se estaria incumplimiento el Plan de desarrollo Local de Bosa
2009-2012 “ Bosa Cultural y Productiva Participa por una Bogota Positiva” y los
objetivos plasmados en la vigencia 2011..

3.1.2. Hallazgo administrativo

Incumplimiento del Acuerdo 13 del 2000 en el Capitulo VII articulo 29 Banco de
programas y proyectos, se pudo establecer que el FDLB no cumple con lo
estipulado en la norma que determina que la custodia del banco de programas y
proyectos es del Consejo de Planeacion Local.
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En el FDLB el banco de programas y proyectos no se encuentra en custodia del
Consejo de Planeacion Local tal como lo estipula el acuerdo13/2000 en el
Capitulo VIl articulo 29. Segun los funcionarios de planeacién, esto fue debido a
que las fichas se perdian o se deterioraban. Las organizaciones que integran el
consejo local, no realizan su funcion especificado en dicho acuerdo

3.2 EVALUACION BALANCE SOCIAL

El fondo de Desarrollo Local de Bosa presento en su del Balance social seis (6)
problematicas, las cuales cumplen con la metodologia estipulada por la contraloria
de Bogota,

1.- Falta de Vias Pavimentadas y avanzado estado de deterioro de la malla vial
local

El alto indice poblacional de la localidad y los diversos desarrollos urbanisticos
trajeron como consecuencia al deterioro de la malla vial y del espacio publico, al
recuperar la malla vial se mejora la movilidad de las personas, el problema que se
pretende resolver consiste en el desarrollo de acciones que permitan mejorar las
condiciones de la infraestructura vial existente.

Dentro de la problemética se observo que se presentan contratos de obra y
proyectos como el No. 1719-08, es decir que estos contratos vienen de la
vigencia 2008 y 2009, para dar solucion a la problemética en la vigencia 2011,
contd con los proyectos 287 y 246 donde su presupuesto fue comprometido en un
99.99%, sin embargo su autorizacion de giro solamente alcanzo un 2.39%, donde
se puede establecer que la realidad para la vigencia auditada es que no se
satisface las necesidades de los habitantes de la localidad.

2.- Déficit en Atencion, Prevenciéon, Promociéon en Salud

La cobertura en salud a través del POS no es suficiente para la poblacion
perteneciente a los regimenes EPS contributivo, los bajos ingresos de la
comunidad para atender sus necesidades en salud no son suficientes.

Para dar solucién a la problematica se contdé con el proyecto 224 presupuesto
disponible de $1.816.179.629, se comprometieron sus recursos a 31 de diciembre
en un 100%, sus autorizaciones de giro alcanzaron Unicamente un 21.40%, se
suscribieron 16 contratos de los cuales 4 no cuentan con autorizaciones de giros y
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los otros se encuentran en ejecucion, es decir que esta problematica no contribuyo
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, no se dio cumplimiento a
los proyectos y metas en tiempo real.

3.- Mala nutricién

La falta de recursos y oportunidades de generacion de ingresos que garanticen el
consumo de alimentos, existe un alto porcentaje de familias con adultos mayores,
jovenes gestantes y lactantes, en situacion de pobreza

Para resolver la problematica se contd con el proyecto 227 presupuesto
disponible $ 6.391.082.345, sin embargo el 100% fue comprometido a 31 de
diciembre, sus autorizaciones de giro alcanzaron un 60.47% es decir en esta
problemética su cumplimiento fue parcial, sin embargo algunas de las metas
propuestas en la vigencia 2011 seran ejecutadas en la siguiente vigencia, se
suscribieron 70 contratos, sin embargo a la fecha de la auditoria cinco de ellos no
tienen autorizaciones de giros,

4 .- Insuficiente Desarrollo Econdmico de la Localidad de Bosa

La localidad de Bosa ha presentado dificultades en su crecimiento debido a un alto
indice de pobreza insuficiente formacién en capital humano, bajos ingresos de las
familias, esta localidad ocupa el tercer lugar en numero de hogares pobres por
necesidades basicas

Para la resolver la problematica se conté con los proyectos No. 228 con un
presupuesto disponible de $400.000.000 los cuales fueron comprometidos en un
100%, sus autorizaciones de giro alcanzaron Unicamente a 39.44%, el proyecto
No0.236 con un presupuesto $170.000.000 y sus autorizaciones de giros O,
Proyecto 239, se comprometio el 100% y sus giros fueron 0, Proyecto 248 lo
comprometido el 97.84% y sus autorizaciones de 32.50%, los proyectos 251y
253 el presupuesto comprometido a 31 de diciembre alcanzo el 99% sin embargo
sus giros fueron de 0.

En esta problematica se suscribieron 18 contratos de los cuales 11 se encuentran
sin autorizaciones de giros, es decir los habitantes se beneficiaran en la vigencia
2012.

5.- Exclusion Social y Desconocimiento de los Instrumentos de la Participacion
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El bajo compromiso por promover el bien comdn, la poca apropiacion de las
organizaciones sobre los intereses que deben priorizar refleja la necesidad de
ampliar los espacios de participacion.

Para dar solucion a la problemética se conté con el proyecto 298, con un
presupuesto disponible de $520.000.000 donde se comprometio el 100% sin
embargo sus autorizaciones de giro fueron de $ 53.71%, es importante resaltar
gue se suscribieron 10 contratos donde 5 de ellos no contaron con autorizaciones
de giros.

6.- Mal Aprovechamiento del tiempo Libre

Se presenta debido a causas como la falta de espacios de encuentro que
permitan interactuar en un ambiente de sana convivencia, los padres no dedican
tiempo a sus hijos, para la solucion de la problematica se contdo con los
proyectos Nos. 237, 242, 296,243.

Proyecto 237 wun presupuesto disponibilidad de$970.085.600, donde se
comprometié el 72.20% y su ejecucion real tan solo alcanzo el 29.02%, donde se
suscribieron seis contratos de los cuales Unicamente se encuentran relacionados
dos de la vigencia 2011 y uno de ellos no tiene autorizaciones de giros, 242, con
un presupuesto disponible de $200.000.000 y su ejecucion real tan solo alcanzo
un 28.5%, 296, presupuesto disponible de $59.857.143 y es el Unico que su
ejecucion real alcanzo un 78.72%, 243 presupuesto disponible de $892.700.000 y
su ejecucion real alcanzo un 59.3%, es importante resaltar que los contratos
relacionados en esta problemética corresponden a las vigencias 2009, 2010

3.2.1 Hallazgo Administrativo

Incumplimiento de los proyectos y metas en la solucion de las problematicas
planteadas por el FDLB, donde no se contribuyo al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la localidad en tiempo real, ya que la mayoria de los
contratos relacionados corresponden a vigencias anteriores.

Una vez presentada las seis problematicas de la localidad, se verifico que la
mayoria los proyectos y los contratos suscritos para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la localidad en tiempo real corresponden a vigencias anteriores a
la auditada. La principal causa el rezago presupuestal con que cuentan las
localidades
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Localidades, la contratacion suscrita para la vigencia 2011, en su gran mayoria se

encuentra en ejecucion y serd ejecutada en la vigencia 2012. No se esta
contribuyendo con mejorar en tiempo real la calidad de vida de los habitantes de la
localidad, no se satisfacen sus necesidades, lo cual lleva a que la mayor parte del
presupuesto asignado para la vigencia 2011, se ejecute en la siguiente vigencia.

3.2. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
3.3.1. Evaluacion al sistema de control interno contable

El grupo auditor de la Localidad de Bosa, teniendo en cuenta la Resoluciéon No
357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se adopta el
procedimiento de reporte del informe anual de la evaluacion de Control Interno
Contable, realiz6 dicha evaluacion con corte a la vigencia 2011. Para la evaluacion
del control interno contable se aplico el formulario de valoracién cuantitativa y
cualitativa, se realizaron entrevistas, se confrontaron documentos y se aplicaron
pruebas sustantivas y de cumplimiento. Se tomaron como fuente de informacion
los documentos soportes, libros oficiales y auxiliares, comprobantes de
contabilidad, cuadros de conciliaciones entre otros.

Una vez aplicada la metodologia descrita anteriormente, se establecié que el
control interno contable del Fondo de Desarrollo Local en los aspectos evaluados
se encuentra en un nivel Adecuado con un puntaje de 3.8 en una escalade 1 a 5.

3.3.1.1. Etapa de Reconocimiento
3.3.1.1.1. Identificacion

Se ha avanzado en este proceso de Identificacién en el FDLB, el cual esta en un
nivel medio de avance, se tienen identificados los productos para atender los
requerimientos de la Direccidén Distrital de Contabilidad y de los organismos de
control, pero hace falta fortalecer los procesos de toma de decisiones y de
seguimiento de los proyectos en los cuales como en afios anteriores adn hay
informacion que no es agil ni confiable, como la relacionada con el seguimiento de
los proyectos de obras con el IDU y la EAAB. Los productos generados en los
procesos financieros que proveen de informacion al Sistema Contable, tales como
las multas de obras con acuerdo de pago o los contratos que se han terminado y
entregado las obras a satisfaccion, aln carecen de los niveles de coordinacion
adecuados. Los cambios de Alcaldes y del personal contratista, no han permitido
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desarrollar una politica de comunicacién entre las dependencias y han generado
atrasos en la entrega oportuna de informacion para mantener actualizada la
informacion socioecondmica y financiera del Sistema Contable.

Los procesos en los cuales se debia mejorar la identificacion de responsables de
multas, de anticipos, de Recursos Entregados en Administracion y de las cuentas
por pagar, todavia presentan debilidades en los soportes respectivos y en el
saneamiento de procesos de mas de dos afios de antigiiedad.

3.3.1.1.2 Clasificacion

Este proceso ha mantenido un buen nivel de avance y los principales procesos de
clasificacion contable estan soportados y son adecuadas las cuentas utilizadas
para la clasificacion de las transacciones realizadas por la administracion. La
clasificacion de los hechos y operaciones en la mayoria de los casos,
corresponde a una correcta interpretacion tanto del marco conceptual como
del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Sin embargo, no se ha fortalecido el seguimiento conjunto de los proyectos de
inversion en los cuales hay debilidades en la informacion y mecanismos de
seguimiento, por lo cual se estan registrando valores que no representan la
realidad de los avances en las obras. Los insumos reportados por las
dependencias de juridica, obras, almacén y presupuesto, relacionados con
documentos de seguimiento, supervision y ajustes contables, presentan falencias
y estan incompletos en contratos y proyectos que llevan varios afios sin terminar.
Lo anterior disminuye la capacidad de respuesta del Sistema de informacion
contable y su utilidad en las decisiones de inversion de la administracién local.

3.3.1.1.3 Registro y ajustes

En la medida en que se han venido implementando algunos mecanismos de
control y seguimiento de los proyectos, contratos y obras, el registro oportuno y los
ajustes con soportes documentales han mejorado en las Ultimas evaluaciones
efectuadas tanto por la Contraloria como por la Secretaria de Gobierno, pero alun
tiene atrasos en el registro de los anticipos, las amortizaciones de los Recursos
Entregados en administracion y no estan completos los soportes de los avances
contractuales de los temas relacionados con malla vial y los bienes entregados en
comodatos.
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El area contable del Fondo de de Desarrollo Local de Bosa, realiza las
conciliaciones y cruces de saldos entre las areas de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria. Hace falta fortalecer la calidad y oportunidad de los ajustes con las
areas de planeacion, obras, almacén y gestibn contractual. Igualmente, se
realizaron en la vigencia 2011, las verificaciones fisicas de la existencia de los
bienes, derechos y obligaciones, se sanearon algunos procesos que quedaban
pendientes desde el afio 2010 vy persisten las debilidades en la consecucion de
los soportes que actualicen los beneficiarios de los Comodatos y se disminuyan
las cantidades y tiempos en las obligaciones por pagar.

En los componentes del Balance General y del Estado de cambios en la situacion
Financiera, las cuentas y subcuentas revelan adecuadamente las transacciones u
operaciones registradas. Se han fortalecido los procesos de revelacion de
informacion atil y la presentacion de los saldos de acuerdo a su naturaleza.
Aunque los registros contables se realizan en forma cronologica y guardando el
consecutivo de los hechos y operaciones realizadas, no se ha mejorado en el nivel
gue se requiere, la oportunidad en el reporte de informacion de las demas
areas para fortalecer el registro cronolégico de los todos los hechos financieros.

No se han generado los mecanismos técnicos para que el proceso contable opere
como un sistema integrado de Informacion y se generen aplicativos
independientes en cada éarea. Se han mejorado los procesos contables
relacionados con los célculos de los valores correspondientes a los procesos de
depreciacion, provision, amortizacion, valorizacion, y agotamiento, lo cual ha
permitido un mejor seguimiento y control de los inventarios y bienes entregados en
comodato.

3.3.1.2. Etapa de Revelacion
3.3.1.2.1. Elaboracion de Estados Contables y demas Informes

Las notas explicativas de caracter general fueron presentadas de acuerdo al
régimen de Contabilidad Publica. Las notas de caracter especifico no fueron
presentadas de acuerdo a los requerimientos y normatividad contable, porque no
revelan la informacién de tipo cualitativo y cuantitativo que corresponde a un
analisis contable, especialmente en las cuentas que corresponde con el
seguimiento de proyectos de inversibn como los Bienes de Beneficio y uso
publico, las obligaciones con los contratistas de obra, los recursos entregados en
administracion al IDU y la EAAB y los anticipos entregados por obras de malla vial.
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Tal como se sefal6 el afio anterior, existen falencias en la oportunidad y calidad
de la informacién que se entrega a la Contraloria Local de Bosa, especialmente en
la informacion y documentos que contienen las carpetas archivo de los contratos,
gue estan con atrasos y no reflejan la realidad en el avance de los mismos. No se
ha desarrollado con las caracteristicas requeridas, una politica de generacion
integral de informacion financiera y cada una de las areas trabajan aisladamente
sin tener en cuenta que existen temas que son integrales y que requieren mesas
de trabajo integral para entregar informacion util y oportuna. Los libros principales
de Contabilidad se diligencian de conformidad con los parametros establecidos en
el Régimen de Contabilidad Publica y las cifras contenidas en los estados,
informes y reportes contables coinciden con los saldos de los libros de
contabilidad.

Al verificar la consistencia entre las notas a los estados contables y los saldos
revelados en los estados contables, se evidenciaron debilidades en las notas de
caracter especifico que no se presentaron y por lo tanto no se explicaron los
cambios significativos en el comportamiento de las Cuentas ni se justificaron los
incrementos de las cifras con mayor incidencia en los Activos de los Estados
Financieros.

3.3.1.2.2 Analisis, Interpretacion y comunicacion de la informacion

En la vigencia 2011, no se fortaleci6 el sistema de indicadores contables para que
sean mas Utiles en la toma de decisiones, en los registros y en las
representaciones de hechos financieros y sociales.

Es importante que se entienda la capacidad que tiene el sistema de indicadores
contables para efectuar un control y seguimiento de los proyectos y obras para
analizar e interpretar a partir de ellos, la realidad financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad. Como en los afos anteriores, el FDLB no ha desarrollado
una cultura contable por parte de los coordinadores ni responsables de las
diferentes éareas, con el fin de mejorar la oportunidad en las decisiones de
inversion local.

3.3.1.3 Otros elementos de control
3.3.1.3.1 Acciones implementadas

Hay avances en el FDLB para identificar, analizar y mejorar el control adecuado a
los riesgos de indole contable de la entidad, pero no se ha desarrollado la
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metodologia para la evaluacion del riesgo en las otras areas que reportan
informacion y que afectan los valores presentados en los Estados Financieros.
Hay debilidades en la comunicacién y socializacion de los lineamientos generados
por la asesoria de manejo de riesgos Yy en el area contable se determinaron los
riesgos financieros pero no se ha avanzado en el control y manejo de riesgos
asociados al flujo de informacion relacionado con los proyectos y contratos de
gran cuantia que se establecen con los Convenios Marco y Convenios
Interadministrativos.

Contintan tal como se sefialo en el informe del afio 2010, las dificultades para
accionar en todas las dependencias del FDLB, las politicas contables,
procedimientos y demas préacticas contables, de tal manera que los formatos e
instructivos para el manejo de la informacion publica permitan a la Contabilidad
contribuir a las rendiciones publicas de cuentas y den mayor claridad informativa a
la comunidad local.

Se han efectuado avances en el trabajo coordinado entre la Oficina Juridica,
Contabilidad y Almacén en el seguimiento y control documental de los
comodatos. Los inmuebles se valorizaron en la vigencia 2011 y se realizaron
algunos ajustes por elementos dados de baja, pero los soportes de los mismos no
estan totalmente organizados. El proceso de cierre contable y financiero cumplié
la normatividad y documentos requeridos, aunque hay debilidades en los soportes
gue generaron los ajustes finales de las cuentas de Deudores.

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo

Control Interno Contable — Las Notas Especificas de los Estados Financieros
deben explicar los comportamientos de las cuentas y deben tener relacién con las
particularidades sobre el manejo de la informacion contable, estructurada de
acuerdo con el Catalogo General de Cuentas, Numeral 378. Relativas a la
consistencia y razonabilidad de las cifras Plan General de Contabilidad Publica.

Incumplimiento en la presentacion de Las Notas de Caracter Especifico de los
Estados Financieros vigencia 2011. Estan incompletas, no explican los cambios
significativos de las Cuentas y no estdn de acuerdo al Régimen de Contabilidad
Pudblica. Las notas de caracter especifico en el FDLB NO se prepararon a pesar de
existir limitaciones o deficiencias que afectaron la consistencia y razonabilidad de
la informacién contable, tales como bienes, derechos y obligaciones no
reconocidos o no incorporados; hechos sucedidos con posterioridad a la fecha de
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cierre del periodo contable que pueden tener efectos futuros importantes o saldos
pendientes de depurar, conciliar o ajustar.

Con lo anterior se incumple lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212
numerales 1.1.3.3y 1.1.3.4 del PGC

3.3.2 Resultados de la Evaluacion a los Estados Contables

Dado que los Estados Contables de los Fondos de Desarrollo Local hacen parte
de los Estados Financieros del Distrito Capital y deben reflejar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental, expresada en unidades monetarias, a
una fecha determinada y revela la totalidad de los bienes, derechos y situaciones
del patrimonio, es importante evaluarlos para verificar el cumplimiento del
postulado de utilidad social, la transparencia del uso de los recursos publicos, la
probidad y el impacto positivo en la sociedad.

La Auditoria a la Gestion Contable tiene como principal objetivo, emitir una
opinion sobre la razonabilidad de los estados contables del Fondo de Desarrollo
Local de Bosa con base en el analisis del proceso contable, la estructuracion de
pruebas de auditoria competentes y suficientes y la determinacion de cuentas
representativas a través de analisis vertical y horizontal de los estados contables.

El proceso de planeacion de la auditoria a los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2011, determino los siguientes objetivos especificos: determinar
la calidad y efectividad del Sistema de Control Interno Contable y establecer si las
operaciones efectuadas por la entidad y reflejadas en los Estados Contables se
ajustaron a las normas de contabilidad prescritas por el Contador General, u otras
disposiciones expedidas por organismos competentes, aplicadas en forma
consistente con el afio anterior. Ademas se pretende obtener evidencia suficiente
y competente de auditoria, que sirva con los demas sistemas de control, como
base para emitir un concepto integral de la gestion de la entidad.

En el proceso de seguimiento a los hechos econdémicos y sociales que afectan los
registros y representacion contable, se analizé el cumplimiento de lo establecido
en el Manual de Procedimientos para las Obligaciones Contingentes en Bogota
D.C establecido mediante Resolucion No 866 de 2004 y modificado por la
Resolucion No. 397 de 2008, se realiza la actualizacion contable de las
Obligaciones Contingentes asi:
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Se realiza el acceso al Sistema SIPROJ cada tres meses con los siguientes
pasos: Reconocimiento de la pretension inicial, Reconocimiento de la valoracion
inicial, Contabilizacion de las valoraciones trimestrales, Reconocimiento de los
fallos en contra de la Entidad y Proceso terminado. Para los mecanismos de
comunicacion entre las dependencias de contabilidad y juridica se calara que la
oficina encargada de realizar la actualizacion es la oficina Juridica de la Alcaldia
Mayor de Bogota a través del sistema SIPROJ, al cual se puede acceder a la
informacion de procesos judiciales. El acceso de usuario se realiza a través de la
pagina Web oficial de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Durante la vigencia 2011 no se realizaron registros en la Cuenta 2460. Cuentas
por Pagar — Créditos Judiciales, por cuanto no se generaron fallos en contra del
Fondo de Desarrollo Local de Bosa en primera instancia. Las Obligaciones se
encuentran contabilizadas en las Cuentas de orden.

Los Reportes generados en SIPROJ y el Libro Auxiliar de la Cuenta 9120 — Litigios
y Demandas de Diciembre de 2011, muestran:

El Proceso No 2002-01599 a nombre de Vanegas y Garzon Ltda por valor de
$58.756.042 y el Proceso No 2008 — 00347 a nombre de Parada R Maria del Pilar
por $4.033.237, para un valor total de $62.789.279 de las demandas. El Proceso
No 2002-01599 a nombre de Vanegas y Garzon Ltda por valor de $58.756.042
tenia originalmente un valor de $60.030.000 y un valor pretendido de $90.000.000
en el afio 2003, no se ha producido fallo en primera instancia.El Proceso No 2008
— 00347 a nombre de Parada R Maria del Pilar por $4.033.237, tenia originalmente
un valor de $9.739.0260 y un valor pretendido de $29.220.000 en el afio 2009, no
se ha producido fallo en primera instancia

Para estas cuentas no se evidenciaron los inicios de acciones de repeticion
porque no se han producido los fallos en primera instancia y por lo tanto no estan
en firme. Dado lo anterior, no es necesario generar la Cuenta 271005 Provisiéon
para contingencias litigios o demandas, se verificaron los soportes que evidencien
gue hasta la fecha no se han producido los fallos en primera instancia para estos
procesos.

Muestra de Auditoria

La totalidad de las cuentas que hacen parte de los estados contables del Fondo de
Desarrollo Local de Bosa, el Balance General y los Estados de Actividad
econdmica y social.
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3.3.2.1. Deudores — Multas
3.3.2.1.1. Hallazgo Administrativo.

Sobrestimacién en el saldo presentado en la Cuenta Deudores Multas por
debilidades en los soportes y registros oportunos de la cuenta.

CUADRO 10
DEUDORES — MULTAS

BALANCE GENERAL

31/12/2010 31/12/2011 Variacion
ACTIVO 63.464.080.000 56.190.576.000 -7.273.000.000
DEUDORES 54.985.892.000 51,382,455.000 -3.603.000.000
Deudores - Multas 391.519.000 1,891,077.000 1.499.000.000
Ingresos No Tributarios - Multas 301.432.000 1.620.038.000 1.318.000.000

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2011

Tal como se sefialo en el informe del afio 2010, la gestién contable en el manejo
de las multas es el resultado del trabajo de varias areas del Fondo de Desarrollo
Local, depende de esta labor agregada y exige una continua comunicacion e
intercambio de informacién entre estas areas para la actualizacién de saldos en
Contabilidad, Juridica, Asesoria de Obras y la oficina de Ejecuciones fiscales.
Como en los afios anteriores, en el FDLB este proceso integrado ha tenido
debilidades que generaron diferencias entre los saldos reportados por las
diferentes dependencias en el afio 2011.

En los Estados Financieros se reportd un saldo del afio 2011 por valor de
$1,891,077.000, el cual corresponde a los siguientes conceptos que se muestran
en la siguiente tabla:

CUADRO No 11
DEUDORES — MULTAS

COMPONENTES CUENTA MULTAS

Multas con acuerdo de pago oficina Asesoria de obras
Procesos enviados a Ejecuciones Fiscales para cobro coactivo
Régimen Urbanistico

Procesos en firme cobro persuasivo Régimen Urbanistico
Total Multas segln soportes

Saldo Presentado Mayor y Balances
Fuente: Reportes entregados oficina de Contabilidad FDL Bosa 2011

59.610.317.000
1.066.503.421

764.647.851
1.890.761.589
1.891.077.000
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El saldo reportado debe estar soportado y conciliado en las diferentes areas del
FDLB. Régimen Contable Plan General de Contabilidad Publica, los literales a), b),
c), d). Existe una diferencia de $315.411 entre el saldo presentado en el Mayor y
Balances y los soportes documentales de la Cuenta Deudores Multas.

El valor presentado en el concepto Multas con acuerdo de pago oficina Asesoria
de obras de $59.610.317 esta sobrestimado en $42.349.938 porque no incluyé los
pagos efectuados en las multas sino las multas totales sin considerar que las doce
multas que tiene acuerdo de pago han disminuido para diciembre 31 de 2011 y
tienen apenas un saldo por pagar de $17.260.379.

Existen registros de recaudos de multas que no estdn sus valores claramente
establecidos como el Sefior Segundo Felipe Martinez cuyo valor de la multa es
$1,630,633 y aparece con un recaudo de $2,985,227 por acuerdo de pago. La
mayoria de las multas ya cumplieron mas de cinco afios de antigiiedad y es
posible que no logre el cobro de ellas.

Segun las anteriores inconsistencias, se podrian estar generando dafios al
patrimonio Publico por valor aproximado de $654.000.000 de multas de mas de
cinco afios de antigiedad, que podrian ser incobrables y estarian ocasionando
posible pérdida de poder ejecutorio de los actos administrativos a través de los
cuales se han impuesto sanciones pero que por los afios de falta de gestion
juridica se puede generar la prescripcidon de los procesos y de las acciones legales
correspondientes.

Las incertidumbres en los saldos de las cuentas Deudores Multas e Ingresos
Multas, generan un hallazgo administrativo, por el incumplimiento de establecido
en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General
de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993.

3.3.2.2. Avances y Anticipos Entregados
3.3.2.2.1. Hallazgo Administrativo.

Sobrestimacion de $677.538.097 en la cuenta Avances y Anticipos por registro de
anticipos de contratos que han terminado su ejecucion y han tenido atrasos en la
entrega de los soportes financieros.
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CUADRO No 12
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

BALANCE GENERAL

31/12/2010 31/12/2011 Variacion
ACTIVO 63.464.080.000  |56.190.576.000| - /-273.000.000
DEUDORES 54.985.892.000 51,382,455.000 | -3.603.000.000
AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS 2.548.355.000 2,864,313.000 316,000.000

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2011

El saldo reportado debe estar conciliado y soportado de acuerdo al desarrollo de
los contratos, Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d),
e), f).

A pesar de estar en el Plan de Mejoramiento y aunque se ha mejorado el proceso
de oportunidad en el manejo de los Anticipos, no se ha efectuado completamente
el proceso de depuracién de los Avances y Anticipos entregados por el FDLB. Es
importante efectuar el seguimiento a los proyectos y contratos para que el avance
financiero y fisico tenga los soportes de registro y actualizacion de las
amortizaciones de los anticipos.

Es claro que la responsabilidad de gestionar la depuracion y actualizacion del
saldo de los Anticipos y Avances es del FDLB, por ello se deben conseguir
oportunamente los soportes del seguimiento contractual y las amortizaciones de
los anticipos, para presentar los saldos depurados en los estados financieros
anualmente.

Las fallas en la depuracion de la cuenta Avances y Anticipos entregados
generaron en el afio 2011, una sobrestimacion de la cuenta por $677.538.097. Se
registraron 5 anticipos de contratos que han tenido inconvenientes en su ejecucion
y entrega oportuna de los soportes relacionados con la inversion del anticipo.

En los contratos 74/2010, 002/2009, IDU-UEL-065-2008 no se han legalizado los
anticipos aunque ya se terminaron y en los contratos 72-2011 y 80/2008 se han
terminado y declarado incumplimientos.
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CUADRO No 13
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

NO CONTRATO CONTATISTA VALOR
74/2010 CONSORCIO LUJAN 170.319.215
80/2008 Unién Temporal Localidades 176.545.616
002/2009 IDPAC-JAC VILLA 86.304.495
IDU-UEL-065-2008 | CONSORCIO URBANISMO 69.278.791
072-2011 CORPORACION PARA VIVIR 175.089.980
TOTAL 677.538.097

Fuente: Soportes archivo de contratacion - Libro Mayor y Balances 2011

Se estan registrando como deudas a favor del FDLB valores que no tienen
soportes ni son razonables porgue no se tiene certeza del avance contractual ni de
los valores que se deben amortizar de cada anticipo. Como en el afio anterior se
sefialo, p Deficiencias en la depuracion de la cuenta Avances y Anticipos
entregados que generan sobreestimacién de la cuenta, de $677.538.097. Se
registraron 5 anticipos de contratos que han tenido inconvenientes en su ejecucion
y entrega oportuna de los soportes relacionados con la inversion del anticipo. En
los contratos 74/2010, 002/2009, IDU-UEL-065-2008 no se han legalizado los
anticipos aunque ya se terminaron y en los contratos 72-2011 y 80/2008 se han
terminado y declarado incumplimientos.

Como se sefalo en el informe del afio 2010, persisten las deficiencias en los
soportes de los rendimientos financieros generados por los anticipos de tal
manera que se pueda comprobar que efectivamente los rendimientos financieros
ocasionados por los anticipos hayan sido amortizados en el monto y plazo legal.

Segun las fallas anteriores, la gestion financiera en el manejo de esta cuenta y su
saldo, transgreden los principios de contabilidad publica parrafo 122 revelacion. y
contraviene, los numerales 2.8 “Principios de contabilidad publica” y 2.9.1.1
“Normas técnicas relativas a los Activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad
Publica.

3.3.2.3. Recursos Entregados en Administracion
3.3.2.3.1. Hallazgo Administrativo.

Incertidumbres en el saldo presentado en la vigencia 2011 por debilidades en el
control y seguimiento de los Recursos Entregados en Administracion.
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CUADRO No 14

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
BALANCE GENERAL

31/12/2010

31/12/2011

Variacion

ACTIVO

63.464.080.000

56.190.576.000

-7.273.000.000

DEUDORES

54.985.892.000

51,382,455.000

-3.603.000.000

RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

51.522.748.000

46,090,795.000

-5.431,900.000

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2011

El saldo reportado debe estar conciliado y soportado de acuerdo al desarrollo y
entrega de los proyectos y contratos segun el Plan General de Contabilidad
Publica.

El saldo reportado en los Estados Financieros presenta las siguientes Falencias:

Al Instituto para la Economia Social IPES mostraba desde diciembre de 2010 un
saldo de $26.960.000 por el Convenio 47 de 2009, que segun los registros de los
libros auxiliares se pago en diciembre de 2011. Sin embargo, en las carpetas
archivo del convenio se registra en diciembre 22 de 2011, la solicitud de
transferencia de recursos para le IPES, del Subdirector de Emprendimiento de
Servicios Empresariales, por valor de $33.867.000, sin que en la carpeta
aparezcan los soportes de ningln pago que permitan contabilizar el saldo final y
cancelar este componente de la cuenta Deudores. Este convenio ha tenido mas
de dos afios de atraso en su ejecucion. Segun el FDLB, los recursos entregados al
IPES en cumplimiento del convenio 47 de 2009, fueron entregados por el Fondo
de desarrollo Local de Bosa, el dia 27 de septiembre de 2010 segun consta en la
orden de pago 618, al 31 de diciembre de 2010. No se encontraron en la carpeta
archivo del convenio, reporte de ejecucion financiera que permitiera amortizar
dicho valor, ni certificacion expedida por el interventor que permitiera determinar el
porcentaje de ejecucion, terminacion y liquidacion del Convenio

El seguimiento efectuado a los Recursos entregados en Administracion a la
Universidad Distrital permite determinar que No estdn bien soportados
documentalmente. Estos recursos corresponden en la vigencia 2011 a dos
Convenios: el Convenio 003 del afio 2006, el cual desde el afio anterior presentan
un saldo de $2.390.846.000, que esta en proceso de liquidacion desde hace dos
afos, lo que significa que no hay derechos ni activo que registrar, después del
desarrollo y término del Convenio, esta en Plan de Mejoramiento y no se ha
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subsanado. Mientras que los Recursos entregados por el Convenio 009 de 2011
reporta segun la Universidad Distrital un saldo de 135.918.486 y en la carpeta
archivo del contrato aparece un valor entregado de $171,514.000, contrato que ha
tenido atrasos, suspension y prorroga de tres meses.

Los $4.457.293.551 que se registran en los Estados Financieros como Recursos
Entregados en Administracion a la EAAB, corresponden al Convenio UEL — 1000-
033-00-98 por valor de $2.335.457.687 y al Convenio 9-07-30100-0421-2010 por
valor de $2.121.835.864. Estos Convenios tienen debilidades en sus soportes de
seguimiento y control que impiden saber el estado de avance de los contratos y de
las sobras.

Los Recursos Entregados en Administracion a la EAAB, que corresponden al
Convenio UEL - 1000- 033-00-98 por valor de $2.335.457.687, segun el
seguimiento que se efectio ala EAAB, realmente no representan ningun activo
para el FDLB porque los contratos generados en este convenio estan terminados y
liquidados, por lo cual no hay derechos que registrar. Segun los reportes de la
EAAB en las cuentas reciprocas, existen deficiencias en la comunicacion vy flujos
de informacién con la Administracion local porque los listados presentados de
ejecuciones contractuales todos los contratos efectuados bajo el Convenio 033 de
2008, estan terminados y el 95% liquidados.

Los Recursos entregados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Vial se efectuaron a través de los convenios No 031 de 2009 por valor de
$3.900.000.000 que fueron entregados en un pago unico. Se suscribié el Convenio
el dia 30 de julio de 2009, con acta de inicio del 28 de enero de 2011 es decir 18
meses después, con plazo de ejecucion de 12 meses y que actualmente tiene una
prorroga de cinco meses, con atrasos evidentes en su desarrollo. No existen
soportes del avance de la obra y de la disminucion de la Cuenta Deudores que
muestra un saldo final para esta entidad de $160.704.952. Existen debilidades en
la consecucion de los soportes de avance financiero y fisico de las obras, por la
falta de seguimiento y control de parte del FDLB, con lo cual estan afectando los
registros oportunos y reales de estos recursos entregados en administracion. Las
anteriores inexactitudes han generado que la informacion presentada en los
registros, valores y componentes de la Cuenta Recursos Entregados en
Administracion, no cumpla con las exigencias y requisitos de la Revelacion
objetiva de los hechos econdémicos, sociales y ambientales de la Localidad. Se
incumple lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y
1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y
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g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993 y se configura como un hallazgo
administrativo.

3.3.2.4. Otros Deudores - Responsabilidades Fiscales.
3.3.2.4.1. Hallazgo Administrativo.

Incertidumbres en el saldo presentado en la Cuenta Otros Deudores -
Responsabilidades Fiscales por fallas en la consecucién de los soportes
documentales

Se determinaron falencias en la actualizacion del saldo de la cuenta de
Responsabilidades Fiscales que estaba con acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento, sin embargo no ha habido cambios desde el saldo de diciembre de
2010. Existe una Responsabilidad Fiscal de Jesus Ricardo Marin con $4.200.000
gue no fue incluida en el saldo presentado, estaba en el afio 2010 en los libros
auxiliares de la cuenta y que no se han presentado los soportes de su
desestimacion. Las Responsabilidades Fiscales registradas con saldo de
$408.002.000 a diciembre 31 de 2011, son de mé&s de tres afios y generan
incertidumbres sus saldos porque no se evidencian los boletines de la Contraloria
General ni los soportes del seguimiento efectuado a dichas obligaciones.

CUADRO No 15
OTROS DEUDORES - RESPONSABILIDADES FISCALES .

BALANCE GENERAL

31/12/2010 31/12/2011 Variacion
ACTIVO 63.464.080.000 56.190.576.000 -7.273.000.000
DEUDORES 54.985.892.000 51,382,455.000 -3.603.000.000
OTROS DEUDORES - Responsabilidades
.Fiscales 408.200.000 408.200.000 0.00
DEUDAS DIFICIL RECAUDO 115.086.000 115.086.000 0.00

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2011

Es necesario que los saldos presentados en los Estados Financieros tengan
actualizados los soportes de sus registros aunque el valor no cambie de un afio a
otro, dado que inciden en la razonabilidad de los mismos. Dadas las anteriores
consideraciones, se configura un hallazgo administrativo, por la falta de
actualizacion en los valores y soportes de las Responsabilidades Fiscales. Se
incumple lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y
1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y
g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.
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3.3.2.5. Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio

3.3.2.5.1. Hallazgo Administrativo.

Incertidumbres en el saldo presentado en los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2011 por la desactualizacién de los soportes que verifiquen el
avance financiero de los proyectos y contrataos de obras.

CUADRO No 16
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO

MOVIMIENTO MOVIMIENTO

CUENTAS SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
BIENES DE USO PUBLICO SERVICIO 4,749,826.000 187.112.000 3,240,679.000 | 1,696,259.000
Red carretera 2,720,133.000 0 2,720,133.000 0
Parques recreacionales 2,029,693.000 187.112.000 520.54.000 | 1,696,259.000
AMORTIZACION ACUMULADA -1,205,901.000 3,240,679.000 3,025,039.000 -990.261.000
Red carretera -272.013.000 2,720,133.000 2,448,120.000 0
Parques recreacionales -933.888.000 520.546.000 576.919.000 -990.261.000
OTROS ACTIVOS 1,852,777.000 1,166,211.000 2,247,966.000 771.022.000
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS 688.321.000 39.390.000 714.948.000 12.763.000
ANTICIPADO

Fuente: Estados Financieros FDLB 2011 - SIVICOF

El saldo presentado en los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio deben
estar soportados en el desarrollo de los proyectos y contratos segin el Régimen
de Contabilidad Publica en Colombia.

Segun lo reportado para esta cuenta en el afio 2011 de 1,696.259.000, se
registran las Inversiones hechas por el Fondo de Desarrollo en los distintos Bienes
de Beneficio y uso Publico para el goce, uso y disfrute de la comunidad por
concepto de vias y parques recreacionales y el valor de la amortizacion se lleva
en forma detallada por el periodo de la pdliza de garantia y el saldo que
corresponde a la amortizacién acumulada de Bienes de beneficio y uso publico.

No se explica la disminucion de $4,749,826.000 del afio 2010 a $1,696,259.000 en
el afio 2011, en las notas de caracter especifico, ademas se presenta un saldo
inicial diferente al presentado de $4,703,297.000 del Estado Financiero del afio
2010. Dadas la fallas en el seguimiento de los proyectos de inversion relacionados
con malla vial y los cambios tan significativos sin explicar de los saldos de la
Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en servicio y que el componente de
Red carretera registrado con un saldo de $2,720.000.000 no ha cambiado entre el
afio 2010 y 2011, a pesar de las obras terminadas de los contratos 080 y 065 de
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2008 que suman un valor de mas de 4.000.000.000. Por lo anterior se generan
incertidumbres en el saldo presentado y en los soportes de control y seguimiento
de los proyectos de inversién, mas aun cuando este problema de la red terrestre
en servicio es presentado con un gran avance en el Balance Social por la
ejecucion de contratos que vienen desde los afios 2008, 2009 y 2010.

No es coherente con las metas y productos mostrados en los formatos de
seguimiento entregados en el plan de desarrollo local de Bosa, la disminucion tan
grande entre el afilo 2010 y 2011 para la subcuenta bienes de beneficio y uso
publico en servicio y tampoco corresponde con el nivel de ejecuciones
presupuestales para los proyectos relacionados con estos temas.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, por la falta de
documentacion, control y seguimiento de los recursos antes citados, incumpliendo
lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.3.2.6. Cuentas por Pagar
3.3.2.6.1. Hallazgo Administrativo

Incertidumbres en el saldo presentado por fallas en el Control y Seguimiento de
las Cuentas por pagar.

El saldo de la Cuentas Por Pagar presentado en los Estados Financieros debe
estar soportado en los pagos efectuados segun el avance de los proyectos y
contratos y reflejar las verdaderas Plan General de Contabilidad Publica.

En la vigencia 2011 se avanz6 en el control de las Cuentas por pagar, falta
mejorar el nivel de coordinaciéon en el seguimiento y control de las deudas por
parte de planeacion, juridica, gestion contractual, presupuesto y Contabilidad. Las
Cuentas por pagar el afio 2010 pasaron de $256,367.000.000 en el 2.009 a
$2,853,437.000 en el afio 2010 y disminuyeron a $1,282,667,000, sin que se
explique este cambio en las notas de caracter especifico y se soporte con los
movimientos presentados en los Estados financieros, los cuales no estan
explicados en las notas de caracter especifico.

Se determinaron incertidumbres en los soportes que justifican la disminucion y
movimientos contables de las Cuentas por pagar, las cuales muestran un saldo
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inicial de $2,853,437,000 debito de $43,372,168,000, con crédito de
$41,801,398.000 y saldo final de $1.282,667. 000. Hay debilidades en los soportes
de los informes recibidos de entrega de obras en los grandes Proyectos de
inversion con el IDU, la EAAB y la UMRMV. Hay incertidumbres en los pagos
finales y la disminucion de las Cuentas por pagar, porque se presentan fallas en el
control y seguimiento financiero y fisico de las obras.

Con lo anterior se incumple lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212
numerales 1.1.3.3y 1.1.3.4 del PGC

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

En los procesos de planeacion de la auditoria adelantad para la vigencia 2011, se
incluyeron los parametros y requisitos establecidos en el Objetivo General, los
Objetivos Especificos y las pruebas de Auditoria establecidas en los Programas
de Auditoria para la realizacion de la AGEI Modalidad Regular Ciclo | PAD 2012.
Se determino en el memorando de planeacién como objetivo general lo siguiente:
determinar la legalidad de las operaciones efectuadas durante la ejecucion y cierre
presupuestal de la vigencia 2011 y emitir un pronunciamiento sobre el
cumplimiento juridico de las decisiones presupuestales y econdémicas realizadas
por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

El grupo auditor realiz6 un trabajo conjunto entre el seguimiento al Plan de
Desarrollo, el Presupuesto, los Contratos desarrollados y el Balance Social, con el
fin cumplir con los objetivos especificos, verificando en estos procesos la
legalidad de las transacciones y operaciones derivadas de la expedicion,
liquidacion, ejecucién y cierre presupuestal, a partir del analisis de los principales
rubros del presupuesto y sus afectaciones en los gastos inversion.

Dadas las responsabilidades de la Secretaria de Hacienda en la generacion de
politicas presupuestales, se incluyeron en el andlisis presupuestal, las circulares
sobre cierre de la vigencia fiscal 2011, expedida por el Director Distrital de
Presupuesto, el Decreto Distrital numero 1139 por el cual se reglamenta el
proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local y el Decreto Distrital
namero 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital. Se aplicaron las
técnicas ocular, verbal, documental y de inspeccion fisica.

En desarrollo de las auditoria programadas en la primera fase del PAD 2012, se
procedio a evaluar la ejecucion del presupuestos asignado al Fondo de Desarrollo
Local de Bosa, analisis que fue enfocado en el porcentaje de ejecucion, en qué y
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coémo se ejecuto el gasto. Se determinaron los hechos y situaciones que incidieron
en los resultados positivos o negativos de la gestion presupuestal. Lo anterior, con
el objetivo de contar con elementos de juicio validos y suficientes que conduzcan a
emitir un concepto sobre la razonabilidad de los registros, la exactitud,
oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, la gestion de la Entidad y el
acatamiento de las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal y el
grado de cumplimiento en la ejecucion.

El control fiscal se ejercié desde la etapa de liquidacion del presupuesto hasta el
cierre fiscal, es decir sobre los registros de las transacciones, actos o eventos
constitutivos de los procesos de ejecucion de ingresos y gasto publico (ejecucion
activa y pasiva). Se evaluaron las justificaciones que condujeron a modificar el
presupuesto durante el proceso de ejecucion. Ademas, se analizaron las causas y
los efectos de las modificaciones en la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accién y en el Plan de
Desarrollo. Valoracion que permitira establecer, si los cambios obedecieron a
actos imprevisibles o son el resultado de negligencias o inadvertencias.

3.4.1. Presupuesto por resultados - POR
3.4.1. Presupuesto por resultados - POR

Se ha fortalecido la implementacion de la metodologia de Presupuesto por
Resultados y cada vez cumple con mayor efectividad con los lineamientos de
Politica Presupuestal vigencia 2011 para las Localidades de Bogota, establecidos
por la Secretaria de Hacienda en las diferentes circulares de la Direccion Distrital.
Lo anterior ha mejorado el avance en la incorporacion de la gestion del FDLB, de
las normas generales de gestion presupuestal, tales como Decreto 372 de 2.010,
El decreto 854 de 2001, la Resolucién 465 de 1999 y el Manual de ejecucion
presupuestal e instructivos para la ejecucidon presupuestal que establecen que el
presupuesto es el instrumento central de planeacion, debe servir para fortalecer la
coordinacion entre los Objetivos, los programas, los proyectos y metas del Plan de
Desarrollo con los recursos asignados en el presupuesto.

3.4.2. Evaluacion a la gestion presupuestal de ingresos

Los Ingresos de la Localidad de Bosa aunque han sido crecientes en los ultimos
cuatro afnos, realmente no han crecido de acuerdo a las necesidades de la
localidad, lo cual genera que se desarrolle una gestion publica local con escasez
de recursos. El estancamiento que hubo entre los afios 2009 y 2010 en el
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crecimiento de los ingresos y de las transferencias, provocaron un desequilibrio en
la inversién local y un atraso en el pago de las obligaciones por pagar.

La generacion del Decreto 101 de 2010 es un factor importante de gestion que
debe ser aprovechado en las localidades con un creciente nivel de necesidades y
de problemas sin resolver. Sin embargo, no se han visto aln sus resultados en
términos de crear mecanismos de apoyo técnico a las localidades para la
planeacion y ejecucion de los recursos locales, ajustando el funcionamiento de
instancias de coordinacion interinstitucional para la gestion en los territorios
locales.

Una gestion coordinada entre la Localidad de Bosa y las Secretarias de Gobierno,
de Planeacion y de Hacienda promoverian que el presupuesto local realmente sea
el proceso sobre el que se articula, a lo largo del afio, toda la organizacion: se
calculan los ingresos a liquidar, se estiman y limitan los gastos a ejecutar y se
regula la actividad econdmica, financiera, marcando las pautas de registro y
control a través de las bases de ejecucion. Reconocer al presupuesto local como
el documento en el cual se plasman los objetivos a alcanzar, los programas a
desarrollar, los proyectos a impulsar la relacion entre la comunidad y la
administracion local y los productos e indicadores de ejecucién, todo integrado en
un informe de andlisis de las cifras en funcion de las metas y compromisos del
plan de gestion de la Administracion local y del Plan de Desarrollo Local

CUADRO No 17

COMPARATIVO E JECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CUENTAS 2009 2010 2011
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO SALDO POR PRESUPUESTO | SALDO POR | PRESUPUESTO | SALDO POR
CUENTA DEFINITIVO RECAUDAR DEFINITIVO RECAUDAR DEFINITIVO RECAUDAR

Disponibilidad Inicial

32,025,319,559

0

34,992,942,936

0

39,116,929,347

0

1,240,516,132.44

131,220,246.87

329,892,496.23

INGRESOS 33,176,622,000 30,845,000,000 36,004,308,943

INGRESOS -

CORRIENTES 8,000,000 | -938,830,629.31 45,000,000 | 136,506,427.01 118,034,210 | 35,431,509.53
NO TRIBUTARIOS 8,000,000 | -938,830,629.31 45,000,000 | 136,506,427.01 118,034,210 | 35,431,509.53
Multas 3,000,000 1,282,110 2,000,000 -2,923,435 38,034,210 -6,850,981
Otros Ingresos no -

tributarios 5,000,000 | -940,112,739.31 43,000,000 | 133,582,992.01 80,000,000 | 42,282,490.53
TRANSFERENCIAS | 33,116,622,000 0| 30,615,815,000 0| 35,062,000,000 0
ADMINISTRACION

CENTRAL 33,116,622,000 0| 30,615,815,000 0| 35,062,000,000 0
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COMPARATIVO E JECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CUENTAS 2009 2010 2011
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO SALDO POR PRESUPUESTO | SALDO POR | PRESUPUESTO | SALDO POR
CUENTA DEFINITIVO RECAUDAR DEFINITIVO RECAUDAR DEFINITIVO RECAUDAR

Participacion

Ingresos Corrientes

del Distrito 33,116,622,000 0| 30,615,815,000 0| 35,062,000,000 0
Vigencia 30,063,119,000 0| 30,615,815,000 0| 35,062,000,000 0
Vigencia Anterior 3,053,503,000 0 0 0 0 0
RECURSOS DE -
CAPITAL 52,000,000 | -301,685,503.13 184,185,000 5,286,181 824,274,733 | 365,324,005.76
RECURSOS DEL

BALANCE 2,000,000 -1,244,364 2,000,000 181,634 125,949,306 -94,722,395
Venta de Activos

Fijos 2,000,000 -1,244,364 2,000,000 181,634 125,949,306 -94,722,395
RENDIMIENTOS

POR

OPERACIONES -
FINANCIERAS 50,000,000 | -300,441,139.13 182,185,000 | 10,532,175.14 155,000,000 | 270,601,611.72
Rendimientos

provenientes de -
libre destinacién 50,000,000 | -300,441,139.13 182,185,000 | 10,532,175.14 155,000,000 | 270,601,611.72
Excedentes

Financieros 0 0 0 0 516,308,943 0
OTROS

RECURSOS DE

CAPITAL 0 0 0 -5,427,629 27,016,484 0.96

TOTAL INGRESOS
+ DISPONIBILIDAD

INICIAL

65,201,941,559

1,240,516,132.44

65,837,942,936

131,220,246.87

75,121,238,290

329,892,496.23

Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Bosa — Sivicof Diciembre 31 de 2011

Como se observa en el cuadro anterior, la disponibilidad inicial del FDLB en el
periodo 2009 -2011, ha sido creciente y las transferencias han bajado y luego
crecido en el 2011, lo cual ha afectado la planeacion y ejecucion presupuestal.

Lo anterior permite evidenciar que no se han aplicado los lineamientos del
Decreto 101 de 2010, el cual requiere adoptar un modelo de planeacién y gestion
basado en el enfoque de territorializacion de la gestion local, lo cual en la
Localidad de Bosa aun no se percibe porque la metodologia de la inversion
territorializada no se aplica en la mayoria de los sectores y el concepto de
territorio para distribuir el presupuesto del 2011 no se ha contemplado en todos
Sus aspectos.

También con el Decreto 101 de 2010, se pretende evaluar las delegaciones
realizadas por el sector central a los Alcaldes Locales, especialmente en materia
de contratacion, pero contindan los mismos inconvenientes en las demoras en la
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viabilizacion, en la entrega de los estudios técnicos vy juridicos, asi como en la
entrega de los soportes de seguimiento y control contractual, debia a que la
Localidad de Bosa no tiene el personal con la suficiente experiencia para asumir
estos procesos que antes hacian las UEL.

En la vigencia fiscal de 2011 el Fondo de Desarrollo Local de Bosa en el
presupuesto de Ingresos se registré un presupuesto inicial de $77,829,308,94 con

una disminucion

de$-2,708,070,653 para

un

presupuesto definitivo de

$75,121,238,29. Del presupuesto definitivo se registré una disponibilidad inicial de
$39,116,929,34, Ingresos por $36,004,308,94 y transferencias de $35,062,000,00.

CUADRO No 18

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2011 FDLB

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO | MODIFICACIONE | PRESUPUESTO RECAUDOS SALDO POR
CUENTA INICIAL S ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADOS RECAUDAR

Disponibilidad Inicial 42,000,000,000 -2,883,070,653 39,116,929,340 39,116,929,347 0
INGRESOS 35,829,308,940 175,000,000 36,004,308,940 36,334,201,44 -329,892,496.2
INGRESOS
CORRIENTES 87,000,000 31,034,210 118,034,210 82,602,700.47 35,431,509.53
NO TRIBUTARIOS 87,000,000 31,034,210 118,034,210 82,602,700.47 35,431,509.53
Multas 7,000,000 31,034,210 38,034,210 44,885,191 -6,850,981
Otros Ingresos no
tributarios 80,000,000 80,000,000 37,717,509.47 42,282,490.53
TRANSFERENCI 35,062,000,000 35,062,000,000 35,062,000,000 0
ADMINISTRACION
CENTRAL 35,062,000,000 0 35,062,000,000 35,062,000,000 0
Parti.Ingresos
CorrientesDistrito 35,062,000,000 35,062,000,000 35,062,000,000
Vigencia 35,062,000,000 35,062,000,000 35,062,000,000 0
RECURSOS DE
CAPITAL 680,308,943 143,965,790 824,274,733 1,189,598,738. -365,324,005.76
RECU BALANCE 9,000,000 116,949,306 125,949,306 220,671,701 -94,722,395
Venta de Activos 9,000,000 116,949,306 125,949,306 220,671,701 -94,722,395
RENDIMIENTOS
OPERA FRAS 155,000,000 0 155,000,000 425,601,611.72 -270,601,611.72
Rendimientos libre
destinancion 155,000,000 155,000,000 425,601,611.72 -270,601,611.72
Excedente Financiero 516,308,943 516,308,943 516,308,943 0
OTROS RECUR
CAPITAL 0 27,016,484 27,016,484 27,016,483.04 0.96
TOTAL INGRES +
DISPONIBIL INICIAL | 77,829,308,94 -2,708,070,653 75,121,238,29 75,451,130,786 | -329,892,496.2

Fuente: Ejecucion Presupuestal FDLB — PREDIS 2011
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Como en los afios anteriores, la ejecucion de rentas e ingresos a 31 de diciembre
de 2011, logro en sus componentes un 100. % de recaudo, con total de ingresos
de $75.121. 238.29 que representa el 100%.

Los ingresos recaudados de $75,121,238,29, incluyendo la disponibilidad inicial
de $ 39,116,929,34 y las transferencias por participacion de ingresos corrientes
del Distrito de $35,062,000,00 pertenecen a Transferencias de la administraciéon
central, lo cual evidencia la dependencia financiera del Fondo de Desarrollo Local
de Bosa de la Administracion Distrital.

Al examinar la ejecucion de los ingresos y rentas, obtenida en la vigencia en
estudio se determiné que los porcentajes alcanzados de la mayoria de los
componentes de los Ingresos alcanzaron sobre ejecuciones excepto la Cuenta
Otros Ingresos no Tributarios que se determin6é con un Presupuesto definitivo de
$80.000.000 y solamente alcanzé un recaudo de $37.717.509 para un porcentaje
de ejecucion del 47,15% y un saldo por recaudar de $42.482.490.

Lo anterior afectd la ejecucion de los Ingresos Corrientes No tributarios que
alcanzo un Presupuesto definitivo de $118.034,210, recaud6 $82.602,700.47 para
un porcentaje de ejecucion del 69.98 y un saldo por recaudar de$35.431,509.53.
Se destaca también la gestion efectuada en los Rendimientos provenientes de
libre destinacion con un presupuesto de $155.000,000, recaudos
de$425.601,611.72para un porcentaje de ejecucion del 274.58%.

En relacion con los Ingresos Corrientes No Tributarios — Multas, se determing un
presupuesto de $ 38,034,210, se recaudaron $44,885,191 para un porcentaje de
ejecucion de 118.01%, pero realmente es un componente que no tiene ningun
peso frente a la misién de la entidad, ya que los ingresos que se perciben son
infimos con respecto a las multas que se generan y que no tienen oportunidad en
su cobro y se han convertido mas en un problema para su manejo que en un
verdadera fuente de ingresos para el FDLB.

En la gestion local frente a las Transferencias, se recibieron $35.062,000,000 los
cuales fueron recaudados en un 100%, el valor asignado a la entidad, se ajusta a
las disposiciones de ley, sus fechas de recaudo fueron oportunas y el destino del
gasto estuvo relacionado con sus objetivos de fortalecer e impulsar el Plan de
Desatrrollo Local.

Se determinaron en el presupuesto de la vigencia 2011, una Disponibilidad
Recursos de Transferencias inicial de $39,116,929,347 y un presupuesto definitivo
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de Ingresos de $36,004,308,943 cuyo recaudo fue del 100.92% para un recaudo
de $36,334,201,432.,que al restar el recaudo acumulado por Transferencias de
$35,062,000,000. Con los anteriores valores disponibles, se puede establecer que
existian para gastos de funcionamiento $1.272,201,439 y que se determinaron
para estos gastaron un monto de $ 406,033,000, lo cual significa que la aplicacion
de los recursos recibidos por el FDLB por Transferencias se asign6 al inversion
de los componentes del Plan de Desarrollo y que su distribucién y oportunidad
estuvieron enmarcados en las normas y decretos locales y Distritales.

3.4.3. Evaluacion del presupuesto de gastos e inversiones

Los Gastos Disponibles de la vigencia 2011 para el FDLB fueron de
$75,121,238,290 con un valor de compromisos acumulados de $74,302,306,982
para un nivel del 98.91% de ejecucion presupuestal y amortizacion acumulada de
giros de $34,711,940,697 para un porcentaje de autorizaciones de giros del
46.21%.

Es decir, como en los afios anteriores no es integral ni coordinada la gestion
presupuestal del FDLB, estd descompensado el nivel alto de apropiacion con el
nivel bajo de giros, lo cual sigue incrementando el rezago presupuestal y el PAC
no ejecutado.

En la Evaluacién de la ejecucion presupuestal de gastos e inversion del FDLB en
la vigencia 2011 se determinaron el grado de cumplimiento de los objetivos
estructurantes del Plan Desarrollo Local y las razones que generaron este
comportamiento.

CUADRO No 19
EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2011 - APROPIACIONES

NOMBRE DE LA | APROPIACION INICIAL APROPIACION COMPROMISO %
CUENTA DISPONIBLE ACUMULADO EJECPR %

ES GIROS

GASTOS 77,829,308,943 75,121,238,290 74,302,306,982.93 98.91 46.21

GASTOS DE

FUNCIONAMIENT

0 347,033,000 406,033,000 381,477,770 93.95 59.34

INVERSION 77,482,275,943 74,715,205,290 73,920,829,212.93 98.94 | 46.14

DIRECTA 35,482,275,943 41,489,272,419 41,135,565,818 99.15 33

Bogotéa positiva:

para vivir mejor 35,482,275,943 41,489,272,419 41,135,565,818 99.15 33

Ciudad de derechos 18,703,000,000 18,240,046,664 17,912,419,620 98.20 41.68

Derecho a la ciudad 13,479,275,943 19,226,311,363 19,208,097,648 99.91 21.84
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NOMBRE DE LA | APROPIACION INICIAL APROPIACION COMPROMISO %
CUENTA DISPONIBLE ACUMULADO EJECPR %

ES GIROS

Ciudad global 580,000,000 580,000,000 576,089,135 99.33 0

Participacién 555,000,000 877,914,392 875,694,297 99.75 33.70

Gestion publica

efectivay

transparente 2,165,000,000 2,565,000,000 2,563,265,118 99.93 62.01

DISPONIBILIDAD

FINAL 0 0 0 0 0

TOTAL GASTOS +

DISPONIBILIDAD

FINAL 77,829,308,943 75,121,238,290 74,302,306,982.93 98.91 46.21

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB — PREDIS 2011

Los Gastos de Inversiobn disponibles en la vigencia 2011 fueron de
$74,715,205,290, con una apropiacién de $73,920,829,212 para un nivel de
ejecucion presupuestal del 98.94%, una autorizacion acumulada de giros de
$34,471,004,692 para un porcentaje de giros del 46.14.%.

Si se tiene en cuenta que las Obligaciones por Pagar de afios anteriores
ascienden a $33.225,932,871, realmente el presupuesto disponible para Inversion
en el Plan de Desarrollo Local fue de $ 41,489,272,419.

Para el Objetivo denominado en el Plan de Desarrollo Ciudad de Derechos se
determinaron como presupuesto definitivo $18,240,046,664, se comprometieron
$17,912,419,620 para una ejecucion del 98.20% y una autorizacion de giros de
41.68%.

En el Objetivo relacionado con el Derecho a la ciudad se asignaron en el
presupuesto definitivo $19.226,311,363 con uno compromisos que ascendieron a
$19,208,097,648 para un nivel de ejecucion del 99.9 % y una autorizaciones de
giro del 21.84%.

Para el Objetivo de Ciudad global se determind como presupuesto definitivo
$580,000,000 con apropiaciones de $576,089,135 para un porcentaje de ejecucion
del 99.33% y autorizaciones de giros del 0%. Se determinaron atrasos en los,
proyectos de este objetivo porque no se giraron recursos para los proyectos No
251 y No 253.

El proyecto No 251 denominado Fortalecimiento empresarial de acuerdo a la
vocacion productiva y atencién a familias en situacion de desplazamiento, con
presupuesto disponible de $330,000,000 y ejecucion presupuestal del 99.06 %
pero con autorizaciones de giro del 0%. El proyecto No 253 denominado Bogota
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sociedad del conocimientocon presupuesto disponible de $250,000,000, ejecucién
presupuestal del 99.67 y giros de 0%.

En el Objetivo de Participacion se asignaron $ 877,914,392 con apropiacién de
$875,694,297 para un porcentaje de 99.75% y autorizaciones de giro del 33.7%.

Lo anterior permite establecer que en la vigencia 2011, la ejecucion presupuestal
integral relacionada con la inversion en el Plan de Desarrollo Local presento
deficiencias en la media en que las apropiaciones tan altas no fueron consistentes
con los niveles bajos de giros y con los avances fisicos de los proyectos y con la
oportunidad en los contratos.

Es importante tener en cuenta que el marco natural de andlisis de la gestion
presupuestal local es el cumplimiento de metas y resultados del Plan de Desarrollo
Local, por lo tanto la gestion en la inversion local de Bosa mediante la ejecucion
del presupuestos de gastos e inversion, permite analizar la programacion y control
presupuestal a través del comportamiento de los objetivos estructurantes y
programas del Plan de Desarrollo Local 2009 -2012.

CUADRO No 20
COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVE RSIONES

2009 - 2011
PLAN DE
DESARROLLO EJECUCION 2009 EJECUCION 2010 EJECUCION 2011
% % % % %
NOMBRE DE LA APROPIACION | EJEC | EJECU | APROPIACION | EJEC | EJEC | APROPIACION % EJEC | EJECU
CUENTA DISPONIBLE PRES | GIRO DISPONIBLE PRES | GIRO DISPONIBLE PRESUP GIRO
GASTOS 65,201,941,559 | 95.24 | 43.38| 65,837,942,936 | 97.61 | 38.20| 75,121,238,290 98.91| 46.21
INVERSION 65,201,941,559 | 95.24 | 43.38| 65,837,942,936 | 97.61 | 38.20 | 74,715,205,290 98.94 | 46.14
DIRECTA 36,218,925,686 | 91.95| 29.36| 32,029,882,566 | 98.07 | 29.34 | 41,489,272,419 99.15 33
Bogota positiva: para
vivir mejor 36,218,925,686 | 91.95| 29.36| 32,029,882,566 | 98.07 | 29.34 | 41,489,272,419 99.15 33
Ciudad de derechos 20,204,451,565 | 90.80| 19.28 | 17,803,000,000 | 97.94 | 25.84 | 18,240,046,664 98.20 | 41.68
Derecho a la ciudad 12,741,474,121 | 94.75| 42.90| 10,480,882,566 | 97.97 | 33.48 | 19,226,311,363 99.91| 21.84
Ciudad global 655,000,000 | 96.38 | 19.83 638,000,000 | 99.59 | 12.33 580,000,000 99.33 0
Participacién 817,000,000 | 98.85 0 996,000,000 100| 8.08 877,914,392 99.75| 33.70
Gestion efectiva 'y
transparente 1,801,000,000 | 80.38 | 63.41 2,112,000,000 | 98.29 | 53.52 2,565,000,000 99.93| 62.01
Obligacion por pagar 28,983,015,873 | 99.34| 60.91| 33,808,060,370| 97.18| 46.59 | 33,225,932,871 98.67 | 62.55

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB — PREDIS 2011
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El FDLB en su gestion presupuestal de la vigencia 2011, fortaleci6 medianamente
el avance de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Local porque,
teniendo en cuenta que no se dio aplicacién efectiva de los lineamientos y
exigencias del decreto 101 de 2010 y aunque se esta implementando, no ha
desarrollado una gestion integral entre planeacion, programacion presupuestal,
ejecucion contractual con decisiones agiles y entrega de documentos
oportunamente para mejorar el nivel de giros y el cumplimiento de metas que se
veran reflejados en resultados fisicos de las obras y entrega de bienes en
beneficio de la comunidad de Bosa.

3.4.3.1. Hallazgo Administrativo

Debilidades en la ejecucion presupuestal integral de los Gastos e Inversiones que
mantiene niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no ejecutado a pesar del
Decreto 1010 de 2010 y de los compromisos del Plan de Desarrollo de fortalecer
la gestion social integral de la Localidad.

La ejecucion presupuestal del FDLB debe ser un proceso integral que permita un
equilibrio entre los recursos asignados, los compromisos adquiridos y los giros
efectuados de tal manera que se tienda a disminuir los altos niveles de rezago
presupuestal y de PAC no ejecutado segun lo establece el Decreto 372 de 2.010,
el decreto 854 de 2001, - Art. 35 al 53. Resolucion 465 de 1999 y el Manual de
ejecucion presupuestal e instructivos.

Como en los afos anteriores y a pesar de tener compromisos al respecto en los
planes de Mejoramiento, se mantiene una deficiente gestion de los proyectos
atrasando el cumplimiento de metas del PDLB y debilidades en la ejecucion
presupuestal integral con niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no
ejecutado.

No hay un fortalecimiento integral de la gestion local en torno a incrementar los
niveles de ejecucion fisica de los proyectos, sino que se mantienen niveles altos
de atraso en el cumplimiento de metas del PDLB y debilidades en la oportunidad
de la entrega de productos y obras contractuales. Permanecen las deficiencias en
la amortizacidn de giros con niveles bajos que generan atrasos en la programacion
presupuestal.

Ademas que en la asignacion de los recursos debe primar la intencion de mejorar
el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo vigentes y de vigencias
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anteriores. Lo anterior exige un trabajo integral de las diferentes areas de gestidn
del FDLB en la definicion, programacion, ejecucion contractual, seguimiento de las
metas establecidas en el PDLB y control con indicadores de gestidon. Se evidencio
una relacion deficiente entre el proceso de apropiar muchos recursos y el de girar
muy pocos, sumado a las debilidades en la supervision del desarrollo de los
contratos ya las fallas en el seguimiento y control de metas del PDL.

Tal como ha sucedido en los afios anteriores, existieron en la vigencia 2011,
retrasos en un lato porcentaje de los proyectos porque fueron viabilizados en los
meses de octubre o noviembre y la contratacion solo se pudo realizar hasta los
ultimos dias de diciembre, sin presentar ejecucion fisica alguna pero con ejecucion
presupuestal aceptable dado que se apropia un alto nivel de recursos pero se gira
poco. A pesar del Decreto 101, no se mejoraron los tiempos de los procesos
contractuales que necesitaron ajustes y revision por la Oficina Juridica, lo que
provoco que la mayor Contratacion se efectuara en diciembre.

Lo anterior transgrede los lineamientos de politica presupuestal de la Secretaria de
Hacienda y los principios de programacion y responsabilidad presupuestal.
Ademas, afecta el cumplimiento del Decreto 372 de 2.010, el decreto 854 de
2001, - Art. 35 al 53. Resolucion 465 de 1999 y el Manual de ejecucion
presupuestal e instructivos.

CUADRO No 21 .
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES — GIROS ANO 2011

CODIGO DE NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACDISPO % EJEC % EJECUC
CUENTA NIBLE PRESU GIRO

3 GASTOS 75,121,238,290 98.91 46.21

03-Mar GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 406,033,000 93.95 59.34

03-Mar INVERSION 74,715,205,290 98.94 46.14

03/03/2001 DIRECTA 41,489,272,419 99.15 33

3-3-1-13 Bogota positiva: para vivir mejor 41,489,272,419 99.15 33

3-3-1-13-01-06-0230 | Implementacion de programas de educacion 450,000,000 99.75 10.72
técnica tecnolégica y superior

3-3-1-13-01-07 Acceso y permanencia a la educacién para 2,125,737,840 99.93 18.20
todas y todos

3-3-1-13-01-07-0234 | Apoyo a la educacion técnica tecnolégica y 470,646,057 100 9.87
profesional a madres comunitarias lideres
comunitarias auxiliares maestras

3-3-1-13-01-07-0288 | Subsidiar becas para formacion universitaria a 858,091,783 100 14.39
bachilleres de IEDS locales

3-3-1-13-01-11-0236 | Fortalecimiento de las acciones en derechos 170,000,000 100 0
humanos y atencion integral a la poblacion
desplazada

3-3-1-13-01-12 Bogota viva 1,961,471,398 86.25 18.35
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CODIGO DE NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACDISPO % EJEC % EJECUC
CUENTA NIBLE PRESU GIRO

3-3-1-13-01-12-0237 | Organizacion y realizacion de eventos 970,085,600 72.20 29.02
tradicionales culturales y artisticos de la
localidad y promocién del patrimonio h

3-3-1-13-01-12-0238 | Realizacion de acciones y actividades 991,385,798 100 7.92
recreodeportivas en la localidad de Bosa

3-3-1-13-01-13-0239 | Apoyar y fomentar acciones integrales a 100,000,000 100 0
estudiantes en el sistema educativo local y
desarrollo de habilidades y destreza

3-3-1-13-01-14-0240 | Apoyar la dotacion para las casas vecinales, 88,787,486 99.66 0
jardines sociales, hogares infantiles y lactantes,
hobis, famis y hogares sustitutos

3-3-1-13-01-14-0241 | Prevencién promocion y seguimiento a familias 500,000,000 100 12.06
victimas de violencia intrafamiliar familias y
ninos y nifias maltratados

3-3-1-13-01-14-0242 | Realizar acciones para la promocion de los 200,000,000 100 28.57
derechos y responsabilidades de los jévenes
visibles

3-3-1-13-02 Derecho a la ciudad 19,226,311,363 99.91 21.84

3-3-1-13-02-17 Mejoremos el barrio 16,528,716,050 100 22.94

3-3-1-13-02-17-0246 | Construccion rehabilitacion y/o mantenimiento 13,048,716,050 99.99 2.39
de la malla vial y del espacio publico de la
localidad

3-3-1-13-02-27 Bogota espacio de vida 1,498,520,000 99.87 2.40

3-3-1-13-02-27-0292 | Construccién terminacion y dotacién de salones 593,520,000 99.70 1.85
comunales comunitarios y culturales de la
localidad y preservacion del pa

3-3-1-13-02-27-0294 | Construccién adecuacién mantenimiento y 905,000,000 99.98 2.76
terminacion de zonas verdes y pargues de la
localidad

3-3-1-13-02-31-0250 | Apoyo y fortalecimiento al comité local de 209,456,265 100 0
emergencias

3-3-1-13-03-33-0251 | Fortalecimiento empresarial de acuerdo a la 330,000,000 99.06 0
vocacion productiva y atencion a familias en
situacion de desplazamiento

3-3-1-13-03-34-0253 | Desarrollo tecnolégico sostenible e innovacion y 250,000,000 99.67 0
modernizacion de las actividades productivas

3-3-1-13-04-37-0805 | Acciones para la articulacion y fortalecimiento 200,000,000 100 0
de estudios e informacion para participacion
local

3-3-1-13-04-38 Organizaciones y redes sociales 157,914,392 98.59 10.51

3-3-1-13-04-38-0283 | Realizacion de obras con participacion 157,914,392 98.59 10.51
ciudadana y fortalecimiento de las
organizaciones comunales

03/03/2006 Obligaciones por pagar 33,225,932,871 98.67 62.55

5 TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 75,121,238,290 98.91 46.21

— PREDIS 2011 Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB

El cuadro anterior muestra que los giros en los diferentes componentes del Plan
de Desarrollo en la vigencia 2011, fueron bajos y de los 37 proyectos en los cuales
se apropiaron recursos en la vigencia 2011, en 21 proyectos los giros fueron
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inferiores la 30% y en 7 proyectos no se efectio ningun giro. Lo anterior, afectd
negativamente el avance en el Plan de Desarrollo Local en la medida en que no se
cumplieron las metas de la mayor parte de los proyectos y por lo tanto no se
generaron beneficios sociales para la comunidad de la Localidad de Bosa. Estos
bajos giros presupuestales, afectan la programaciéon del afio siguiente en la
medida en que se sigue generando un nivel alto de rezago presupuestal de
34.745.000 y un PAC no ejecutado de 3.376.000.

El nivel de giros de la inversion Directa del 33%,mantiene un atraso de la mayoria
de los proyectos, evidencia las fallas de ejecucion presupuestal integral y muestra
los insuficientes resultados de este Plan de Desarrollo Local en la medida en que
el aflo 2011 se comprometieron recursos en un porcentaje del 99% pero persisten
los bajos niveles de giros, altos niveles de contratacion en los meses finales del
afo y la escasa implementacion del Decreto 101, falencias que han caracterizado
la gestion presupuestal de los ultimos afios en el FDL de Bosa.

3.4.3.2. Hallazgo administrativo.
Fallas en el seguimiento y control presupuestal de las Obligaciones por Pagar

La Secretaria de Hacienda determina con respecto al manejo de las Cuentas Por
Pagar que las Localidades en la elaboracion del Presupuesto deben tener en
cuenta el impacto que conlleva la constitucidon de reservas de la vigencia 2010 en
el presupuesto del afio 2011 y el control adecuado de las obligaciones por pagar.

El FDLB observé parcialmente estas recomendaciones en la vigencia 2011,
porque determind una apropiacion de $33,225,932,871 para las obligaciones por
pagar, con un nivel de compromisos acumulados de $32,785,263,394.93 para un
porcentaje de apropiacion del 98.67%, amortizacion acumulada de giros por
$20,781,440,049 para un porcentaje de giros del 62.55%, que es superior a los
afios anteriores pero que mantiene un nivel alto de rezago presupuestal y de Pac

no ejecutado.
CUADRO No 22
OBLIGACIONES POR PAGAR

NOMBRE DE LA CUENTA

PRESUPUESTO

COMPROMISOS

GIROS

REZAGO

Obligaciones por pagar 2008

19.225.900.000

19.075.200.000

11.365.600.000

7.709.600.000

Obligaciones por pagar 2009

28.983.000.000

28.791.200.000

17.654.000.000

11.136.700.000

Obligaciones por pagar 2010

33.808.000.000

32.854.000.000

15.752.000.000

16.499.000.000

Obligaciones por pagar 2011

33.226.000.000

32.785.000.000

20.781.000.000

entrega
12.004.000.000

Fuente: ejecuciones presupuestales 2008-2009-2010-2011
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En los soportes presentados por el FDL de Bosa respecto a la gestion
desarrollada en las Obligaciones por Pagar durante la vigencia 2011, la
informacion presentada en los valores y contratistas no coinciden con las
Obligaciones por pagar presentadas en el archivo de Registros Presupuestales en
los siguientes casos:

1. En el archivo soporte de las obligaciones por pagar, se registra el proyecto 227
de Fortalecimiento e implementacion de programas integrados de seguridad
alimentaria y nutricion, Convenio de Asociacion No 72 con la Corporacion para
vivir, con el objeto de Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para
la de canasta alimentaria canasta complementaria para familias, con fecha
28/06/201, valor de $875.450.200,00, giros por $393.952.530,00 y saldo por pagar
de $481.497.670,00. Se registra como liquidado el Convenio cuando no se ha
liquidado.

2. En el archivo de obligaciones por pagar aparecen dos registros para la Unién
Temporal de Localidades por el contrato No 80 de 2008. 3-3-6-00-00-00-0000-00
obligaciones por pagar Union Temporal Localidades — 2008, Construccion y
Rehabilitacion de vias en la localidad, contrato de obra No 8018/ 01/ 2011
por $923.159.678,00 y terminado. No existen los soportes en la carpeta archivo
del contrato No 80 de 2008 y actualmente se ha declarado el incumplimiento, por
lo tanto existen incertidumbres en cuanto a las obligaciones por pagar para este
contrato. Obligaciones por pagar Union temporal localidades 2008 mayores
cantidades de obra Cto IDU-UEL-80-2008, segun acta del 22-11-09,contrato de
obra No 80 por $95.052.659,00. En el archivo soporte de las Obligaciones por
pagar, la Union Temporal Dotaciones Bosa 2011 tiene obligaciones por pagar por
el contrato 181 con registros de $1,999,840, $103,925,038 y $69,854,124,
mientras que en los registros presupuestales solamente aparece que se le debe
$1.999.840.

3. En el Archivo de obligaciones por pagar aparece para el Sena un saldo de
$231.060.000 por el Convenio No 106 de 2011 y en el archivo de Registros
presupuestales acrecen para el Sena obligaciones por $142,857,143 por el
Contrato No 12 de 2011y $25,000,000 por el Contrato No 11 de 2011.

4. En el archivo de Obligaciones por pagar aparecen 4 Convenios con el Hospital
Chapinero | nivel con los siguientes valores: No 101 con $66.500.000, No 2 con
$400.000.000, No 103 con valor de $34.140.000 y No 100 por $34.1450.000.
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En el archivo de registros presupuestales de junio aparecen estos Convenios con
los siguientes registros: No 101 por valor de $95.000.000, No 102 por
$571,428,571. No 103 por $48,772,000 y el Convenio No 100 por $190.476.190.
En el valor presentado a diciembre 31 de 2011, para las obligaciones por pagar
por el FDLB, existen obligaciones por pagar desde el afio 2006,2007,2008, 2009 y
2010 que debieron haber sido canceladas o liberados sus saldos,
correspondientes a Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y existen

obligaciones por pagar de contratos que ya estan liquidados.
CUADRO NO 23
COMPARATIVO REPORTADO EN SIVICOF

INFORMACION INFORMACION
FDL CONTRATACTUAL PRESUPUESTAL DIFERENCIAS
No
CONTRATO VALOR No REGISTROS VALOR No VALOR
Bosa 169 | 38.942,540.00 259 | 34.366,090.| 90| -4.576,450.00

Fuente. Conciliacién Presupuestal y Contractual Noviembre 31 de 2011- Sivicof

Lo anterior genera incertidumbres en los saldos de las obligaciones por pagar
respecto a los compromisos adquiridos en afos anteriores, especialmente los
relacionados con obligaciones contractuales derivadas de Contratistas con el IDU,
la EAAB y la Unidad de Mantenimiento y Rehabilitacion de Malla Vial, lo cual ha
venido afectando la programacion presupuestal de las obligaciones por pagar de
la vigencia 2011. Se transgredieron los numerales 2 y 6 del articulo 4 del Decreto
1139 de 2000 vy los lineamientos de politica presupuestal de la Secretaria de
Hacienda, por lo cual se configura un posible hallazgo administrativo.

Cierre Presupuestal

Dentro del Sector de Desarrollo Local, una de las entidades con mayor porcentaje
de reservas frente al presupuesto fue el FDLB con el 44,5% equivalente a
33.226.000.

CUADRO No 24
REGISTROS PRESUPUESTALES CIERRE PRESUPUESTAL

%
RESUP REGIS REGIS PRESU SALDO POR | SALP

VIGENTE DIC PRESUPUE VIGENCIA % EJECUTAR (e}
31-2011 VALOR DEL DIA EJEC
UTAR
Gastos Funciton 406,033,000 0 381,477,770 0.94 24,555,230 | 0.06
Gastos Grles 406,033,000 0 381,477,770 0.94 24,555,230 | 0.06
Inversion 74,715,205,290 348,521,006 73,920,829,212 0.99 794,376,077.07 | 0.01
Directa 41,489,272,419 348,521,006 41,135,565,818 0.99 353,706,601 | 0.01
Reservas Presupuest | 33,225,932,871 0 32,785,263,394 0.99 440,669,476.07 | 0.01

Fuente. Formatos Cierre Presupuestal y Contractual Diciembre 31 de 2011- Sivicof
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En los dltimos tres dias de la vigencia 2011, el FDLB efectto 7 contratos por valor
de 666,800.000. Los compromisos en los ultimos dias del afio producen riesgos
presupuestales que afectan la programacién y formulacion de proyectos del Plan
de desarrollo Local y contribuyen a los atrasos en los giros y en el crecimiento del
rezago presupuestal del FDLB

CUADRO No 25

REGISTROS ORDENES DE PAGO CIERRE PRESUPUESTAL

CONCEPTO NUMERO FECHA VALOR
2.1 Total Disponibilidades Presupuestales 0 0 0
2.2 Total Registros Presupuestales 9 0 348,521,006
2.3 Total Ordenes de Pago 1 0 234,000,000
2.4 Total Contratos Celebrados 5 30/12/2011 0
2.5 Ultima Disponibilidad 946 29/12/2011 14,900,000
2.6 Ultimo Registro Presupuestal 1095 30/12/2011 36,190,476
2.8 Ultima Orden de Pago 1570 30/12/2011 234,000,000

Fuente. Formatos de Cierre Presupuestal y Contractual -Diciembre 31- 2011- Sivicof

En diciembre de 2011, segun el archivo de contratacion de SIVICOF de diciembre
de 2011, el FDLB celebro 65 contratos por valor de 5.749.000.000 y en el archivo
de registros presupuestales del mismo SIVICOF se evidencian 77 contratos en el
mes de diciembre incluidas adiciones, por valor de 6.332.000.000.

Dicha contratacion tendra sus resultados en la vigencia 2012 o mas adelante, es
decir, que no beneficiaron en el 2011 a la comunidad con obras o productos, lo
cual implica que no se esta aplicando como deberia ser, el Decreto 101del 2010
para agilizar las decisiones de la Administracion local y fortalecer su capacidad de
disposicion del gasto y pago para con ello dinamizar la contratacion, con un alto
volumen de recursos comprometidos en el Ultimos mes y en los tres dias del
cierre presupuestal, lo cual evidencia falta de planeacion de los proyectos, falta de
programacion presupuestal y de cumplimiento en los cronogramas de
contratacion.

CONCEPTO DE GESTION PRESUPUESTAL

De acuerdo a las anteriores observaciones y teniendo en cuenta los lineamientos
de politica presupuestal de las Secretarias de Gobierno y de Hacienda, se
determina que la gestion presupuestal desarrollada por el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa durante la vigencia fiscal de 2011, mejoro sus niveles de Eficiencia
y oportunidad, razén por la cual dicha gestién es calificada como medianamente
favorable, excepto por las siguientes falencias
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Se ha mejorado en la implementacion del proceso de Presupuesto por Resultados
pero aun existen falencias en el registro de valores presentados en los formatos
de Presupuesto Por Resultados y en los datos registrados en los formatos de
seguimiento y control de objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local. Se
evidenciaron registros de Cuentas por pagar de mas de cuatro afios por las
incertidumbres que existen al interior del FDLB sobre el avance de los contratos y
proyectos relacionados con la EAAB, el IDU y la UMRMV.

En la vigencia 2011, se determina que los registros en los diferentes rubros
presupuestales son medianamente razonables, tiene falencias en su oportunidad,
exactitud y efectividad. Aunque se han acatado la mayoria de las disposiciones
legales vigentes en materia presupuestal, falta aplicar con mayor rigurosidad los
lineamientos de la Secretaria de Hacienda vy la Secretaria de Gobierno para
mejorar los niveles de cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de
productos del presupuesto por Resultados para incrementar el grado de
cumplimiento en la ejecucion integral del presupuesto y alcanzar los resultados de
la Politica Presupuestal y Fiscal del Distrito y de las Localidades.

Se evidenciaron Inconsistencias en los datos presentados en los formatos de
Gestion vinculados con el Plan de Desarrollo Local, especialmente los formatos
relacionados con el seguimiento de objetivos, metas, indicadores de producto que
son diferentes en algunos casos con los datos registrados en los formatos
presentados en el documento correspondiente al Presupuesto por Resultados, lo
cual evidencia que no es coherente la relacion entre la programacion y
formulacion presupuestal con los objetivo y metas del Plan de Desarrollo Local.
Como en afios anteriores, existen debilidades en los indicadores de gestidn
presupuestal que impiden el control, evaluacién y seguimiento de las metas,
productos y proyectos de la Localidad.

En la vigencia 2011, se evidencio que el FDLB ha iniciado el proceso de fortalecer
la gestion local a través de la aplicacion del Decreto 101 de 2010, pero en los
proyectos de mayor inversion aun es deébil el proceso de seguimiento y control de
los recursos lo cual afecta el cumplimiento a las politicas presupuestales de la
Secretarias de Hacienda y Gobierno, para la programacién de los ingresos en
cuanto a que el Fondo debe potenciar los actuales conceptos de ingresos
corrientes no tributarios mediante el mejoramiento de los procesos de gestion,
monitoreo, fiscalizacion y recaudo.
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Las debilidades en la coordinacién de las diferentes areas del FDLB han atrasado
la aplicacion integral del decreto 101 de 2010, que promueve una gestion
coordinada e integral entre las diferente areas y el Presupuesto, que en su
enfoque de Resultados exige el trabajo integral entre planeacion, contratacion y
ejecucion presupuestal en la definicion, programacion, ejecucién contractual,
seguimiento de las metas establecidas en el PDL y control con indicadores de
gestion. Aunque se ha mejorado la Gestion en el seguimiento y control de las
obligaciones por pagar, es muy alto todavia su valor y se presentan obligaciones
por pagar de cuatro afios atras con debilidades en sus soportes.

3.4.4. Analisis presupuestal ultimos cuatro afios

En la gestion desarrollada en el Presupuesto de Ingresos, la Disponibilidad Inicial
de los ultimos cuatros afios ha sido creciente, $19,225,922,034.84 para el
2008, $32,025,319,559 para el 2009, $34,992,942936 en el 2010 vy
$39,116,929,347 para el afio 2011. Los Ingresos han sido de $29,786,151,950 en
el afio 2008 con un saldo por recaudar de $592,264,240.47, $33,176,622,000 en
el afio 2009 con un saldo por recaudar $1,240,516,132.44, en el afio 2010 de $
30,845,000,000 con un saldo por recaudar de $131,220,246.87 y en el afio 2011
de $36,004,308,943 y un saldo por recaudar de $329,892,496.23.

El nivel de transferencias ha crecido de $26,708,792,624 para el 2008, a
$33,116,622,000 en el afio 2009, decrecido en el afio 2010 con$30,615,815,000 y
crecido nuevamente en afio 2011 con $35,062,000,000. Este componente de los
ingresos ha sido afectado negativamente por el atraso de los proyectos vy
contratos, incrementando el rezago presupuestal y el PAC No ejecutado.

El total de Ingresos mas la Disponibilidad Inicial muestra que en el afio 2008 se
registraron $49,012,073,984.84, en el afio 2009 fueron $65,201,941,559 , para el
aflo 2010 se registraron $65,837,942,936y para la vigencia 2011 fueron
$75,121,238,290, mostrando un estancamiento de los ingresos totales entre el afio
2009 y 2010, mientras que el crecimiento del 2010 al afio 2010 fue acorde con las
necesidades de la Localidad.

La gestion del Presupuesto de Gastos e inversiones de los ultimos cuatro afios
muestra el siguiente comportamiento: En el afio 2008, los Gastos del FDLB fueron
de $49,012,073,984.84 con un nivel de ejecucion del 95% y autorizaciones de
giros de 35.87%. En el afio 2009 se registraron $65,201,941,559 con un nivel d
ejecucion del 95.24% vy el 43.38% de giros. Para el afio 2010 se aforaron
$65,837,942,936 con ejecucion presupuestal del $97.61 y autorizaciones de
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giros del 38.20% mientras que para el afio 2011 se registraron $75,121,238,290
con un nivel de ejecucion del 98.9% y giros por el 46.21%. Segun lo anterior ha
sido desequilibrada la gestidn integral del presupuesto de Gastos e inversiones y
muestra que los niveles de apropiacion y compromisos presupuestales son muy
altos con respecto a los giros y avances fisicos de las obras.

El presupuesto de Gastos destinados para la Inversion Directa en los Planes de
Desarrollo Local muestran el siguiente comportamiento: para el afio 2008 en el
Plan de Desarrollo “BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusién” se registraron $29,786,151,950 con un nivel de ejecucion
presupuestal del 92.28% y autorizaciones de giro del 20.86%. Para el afio 2009 se
invirtié en el Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor” $36,218,925,686
con ejecucion presupuestal del 91.95% y autorizaciones de giros del 29.36 %.
Para el afio 2010 se registraron gastos de inversion directa en el Plan de
Desarrollo Local por $32,029,882,566 con un nivel de ejecucion presupuestal de
98.07% y giros por 29.34%. Finalmente, en la vigencia 2011 se registraron gastos
en el Plan de Desarrollo $41,489,272,419 con un porcentaje de ejecucion
presupuestal del 99.15% y giros por 33%. Segun esta relacion tan distante entre
los giros y los compromisos presupuestales y teniendo en cuenta los niveles de
atraso crecientes en los proyectos que van acumulando obligaciones por pagar, es
importante que se fortalezcan los procesos que incrementan los niveles de giros y
se controlen los tiempos y avances fisicos de los contratos y proyectos, para
mejorar la gestion integral de la Administracién local.

3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION
El FDLB, durante la vigencia 2011 suscribio 307 contratos por valor de
$40.613.655.569 y se evaluaron 11 contratos por $15.722.173.987, que

representan el 38.7% del total contratado.

La contratacion de la vigencia fue de la siguiente forma:

CUADRO No 26
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDLB ANO 2011

%
. GIRO COMPROMISOS
CONTRATACION CANTIDAD VALOR PONDERA PRESUPUESTAL SIN GIRO
CION $
Licitaciones 1 10.550.000.000 25,98 0 10.550.000.000
Convenios de
Asociacion 42 8.358.100.315 20,58 2.780.124.790 5.577.975.525
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Convenios

Interadministrativo 19 7.021.397.988 17,29 4.767.662.135 2.253.735.853

Contrato para Impulsar

Programas y  Actividades de

Interés Publico (Apoyo

alimentario y nutricional) 55 4.057.429.351 9,99 3.138.044.605 919.384.746

Contratos de Obra Publica 7 2.890.821.181 7,12 319.940.362 2.570.880.819

Contratos de Prestacién de

Servicios 50 2.488.982.930 6,13 787.195.000 1.701.787.930

Contratos de Interventoria 11 1.589.609.413 3,91 387.898.510 1.201.710.903

Contratos de suministro 4 1.222.751.180 3,01 95.535.680 1.127.215.500

Contratos de Compraventa 11 963.391.967 2,37 16.264.526 947.127.441

Seleccion abreviada ( menor

cuantia) 106 767.171.244 1,89 205.420.624 561.750.620

Resoluciones (Subsidios tipo C) 1 704.000.000 1,73 671.748.000 32.252.000
Totales 307 40.613.655.569 100 13.169.834.232 27.443.821.337

Fuente: Registros presupuestales vigencia 2011. Sivicof.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, con los recursos del FDLB se
suscribieron 307 contratos por valor de $40.613.655.569, de los cuales la mayor
parte de los recursos se aplicaron al contrato de obra publica No. 148 con el
contratista Vias y Construcciones S.A., VICON, producto de licitacion publica,
para realizar el diagnostico y mejoramiento de la malla vial local a través de dos
acciones: 1. Mantenimiento a través del sistema de Fresado estabilizado y/u otros
aditivos de estabilizacion, y 2. Construccion de vias del Barrio Villa Emma, por
valor de $10.550.000.000, equivalentes al 25.98% del total de los recursos
comprometidos.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que el FDLB utiliz6 como principal
mecanismo de aplicacion de fondos, el de la licitacion, seguido por el mecanismo
de celebracion de convenios de asociacion por valor de $8.358.100.315
equivalentes al 20.58% del total comprometido y en tercer lugar se adopté el
mecanismo de celebracion de convenios interadministrativos por valor de
$7.021.397.988 equivalentes al 17.29% del total de los recursos comprometidos,
para la ejecucién del plan de desarrollo local.
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CUADRO No 27
MUESTRA DE CONTATACION

CONTRATIST
A

TIPO
CONTRATO

N©
CONTR
ATO

FECHA

OBJETO

VALOR

HOSPITAL
PABLO VI
BOSA

CONTRATOS
INTERADMINI
STRATIVOS

15

12/11/2009

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 07-15-00-
2009: LA EJECUCION POR PARTE DE LA
EMPRESA DE LAS ACCIONES DE FOMENTO Y
PREVENCION EN SALUD INSERTAS EN EL
PROYECTO 224 " FOMENTO DE ACCIONES
INTEGRALES EN SALUD PARA LA POBLACION
DE BOSA, CAMPANAS DE PREVENCION Y
PROMOCION EN SALUD EN LA LOCALIDAD".
COMPONENTE: DESARROLLAR UN
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL EN
SALUD PARA PERSONAS EN CONDICIONES
DE DISCAPACIDAD INTEGRANDO EL BANCO
DE AYUDAS TECNICAS.

368.000.000

LA CAMPINA
SA

CONTRATO
DE
SUMINISTRO

57

30/12/2009

CONTRATO DE SUMINISTRO UEL -SED-VL-
057-00-09;SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
NUTRICIONALES DIARIOS CON DESTINO A
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL DE
DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO
CAPITAL DE CONFORMIDAD CON EL GRUPO
N° 02 DE LA LICITACION PUBLICA SED-LP-
UEL-010-2009.

1.362.375.000

FUNDACION
TELEFONICA
COLOMBIA

CONVENIO
DE
ASOCIACION

35

03/11/2009

CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED-VL-035-
00-09: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
SECRETARIA DE EDUCACION -UEL-FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA,
KENNEDY, CIUDAD BOLIVAR Y LA
FUNDACION TELEFONICA COLOMBIA PARA
BRINDAR ACOMPARNAMIENTO INTEGRAL EN
EL TIEMPO EXTRA ESCOLAR A POBLACION
INFANTIL TRABAJADORA VINCULADA A
COLEGIOS DISTRITALES DE CADA
LOCALIDAD.

786.755.441

UNION
TEMPORAL
MANTENIMIE
NTO VIAL DE
BOGOTA

CONTRATO
DE OBRA

73

28/12/2009

ADICIONAL N° 2 AL CONTRATO DE OBRA IDU-
073-2008: OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA
MALLA VIAL ARTERIAL, INTERMEDIA Y LOCAL
DEL DISTRITO DE CONSERVACION DEL
GRUPO 5 SUR - OCCIDENTE EN LA CIUDAD
DE BOGOTA. LOCALIDAD DE BOSA.

3.795.304.476

ACUEDUCTO
AGUAY
ALCANTARIL
LADO DE
BOGOTA

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

33

26/06/2009

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 1000-
033-00-98, SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA Y LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y  ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P. CONSTRUCCION LAS REDES
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
DE ALGUNOS BARRIOS DE LA LOCALIDAD.

2.300.000.000
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CONTRATIST
A

TIPO
CONTRATO

N©
CONTR
ATO

FECHA

OBJETO

VALOR

INSTITUTO
DISTRITAL
DE LA
PARTICIPACI
ON Y ACCION
COMUNAL

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO
DE
COFINANCIA
CION

26/06/2009

A TRAVES DEL PRESENTE CONVENIO LAS
PARTES ACUERDAN AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS QUE PERMITAN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
SUS COMUNIDADES A TRAVES DE LA
EJECUCION DIRECTA DE OBRAS
COMUNITARIAS Y DE ESTA MANERA HACER
EFECTIVO EL MANDATO CONSTITUCIONAL
DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

454.213.870

HOSPITAL
BOSA Il
NIVEL

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO
DE
COOPERACI
ON TECNICA

01/01/2010

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION TECNICA 07-03-00-2008: EL
CONVENIO TIENE POR OBJETO MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DE LA
LOCALIDAD DE BOSA, A TRAVES DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE
MANERA OPORTUNA, EFICIENTE Y DE BUENA
CALIDAD MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA
PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO N° 2279:
"CONSTRUCCION, ADECUACION,
MEJORAMIENTO  Y/O AMPLIACION DE
CENTROS DE ATENCION EN
SALUD".COMPONENTE: COOPERACION Y
COFINANCIACION PARA DESARROLLAR LOS
ESTUDIOS TECNICOS, LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION PARA LA NUEVA SEDE DEL
HOSPITAL BOSA Il NIVEL E.S.E.. REEMPLAZA
RP NO. 527 DEL 2008 POR CONSTITUIRSE
COMO RESERVA.. REEMPLAZA CRP NO. 314
DEL 2009 POR CONSTITUIRSE COMO
RESERVA

2.000.000.000

EMPRESA DE
ACUEDUCTO
Y
ALCANTARIL
LADO DE
BOGOTA ESP

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO

421

24/09/2010

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 9-07-
30100-0421-2010: INTERVENCIONES
INTEGRALES DE DIAGNOSTICOS ESTUDIOS,
DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS REDES
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO PLUVIAL
Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA
LOCALIDAD DE BOSA .

1.500.000.000

UNION
TEMPORAL
CAPITALINOS

CONTRATO
DE
SUMINISTRO

41

28/12/2010

CONTRATO DE SUMINISTRO UEL-SED-VL-041-
00-10: SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
NUTRICIONALES DIARIOS CON DESTINO A
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL DE
DIFERENTES LOCALIDADES DEL D.C.

1.381.575.000

CORPORACI
ON PARA
VIVIR

CONVENIO
DE
ASOCIACION

72

24/06/2011

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE CANASTA  ALIMENTARIA
CANASTA COMPLEMENTARIA PARA FAMILIAS

875.450.200
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CONTRATIST TIPO
A CONTRATO CONTR FECHA OBJETO VALOR

ATO
COMPANIA CONVENIO 109 01/01/2011 | AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA 898.500.000
COLOMBIAN | INTERADMINI LOGRAR LA CONSECUCION DE SOLUCIONES
ADE STRATIVO TECNOLOGICAS PARA ADECUARLAS A LAS
SERVICIOS NECESIDADES DE LA LOCALIDAD DE BOSA,
DE VALOR CON EL APOYO, ASESORIA, SUMINISTRO DE
AGREGADO BIENES Y SERVICIOS DE COLVATEL, EN EL
Y MARCO DEL PROYECTO 0235 FORMULADO
TELEMATICO POR LA ALCALDIA LOCAL.. REEMPLAZA EL
S COLVATEL RP No. 832 DEL 2010 POR CONSTITUIRSE
S.A. ESP COMO RESERVA

TOTAL
15.722.173.987

Fuente: Consecutivo registros presupuestales Sivicof.

Evaluacion de la gestion contractual.

CUADRO No 28

CUMPLIMIENTO CONTRATACION

ELEMENTO A EVALUAR CAL'F'(ifC'ON PORC(EZ')\‘TAJ E (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, contractual y post-
contractual. (Tabla 2-1) 6 6
2. Cumplimiento de las normas, principios y procedimientos
contractuales. (Tabla 2-2) 4 4
3. Relacion de la contratacion con el objeto misional. 80 2 1,6
4. Informes y labores de interventoria y supervision. 50 3 15
SUMATORIA 15 13,3
Fuente: Analisis muestra contratacion.
TABLA 2.1
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: CALIFICACION (1) PORCENTAJE (2) (1)*(2)/100
Pre-contractual 60 3,00 1,8
Contractual 70 3,00 2,1
Post-contractual 70 3,00 2,1
SUMATORIA 9 6

Fuente: Andlisis muestra contratacion.
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TABLA 2.2
CUMPLIMIENTO DE: CALIFICACION (1) PORCENTAJE (2) (1)*(2)/100
Normas 70 2,00 1,4
Principios 80 2,00 1,6
Procedimientos 60 2,00 1,2
SUMATORIA 6 4,2

Fuente: Andlisis muestra contratacion.

Como se muestra en el cuadro anterior, la calificacion de la gestion contractual del
FDLB fue de 13.3, resultado de los diferentes hallazgos de auditoria
correspondientes al componente de contratacion, por lo que se puede decir que el
FDLB, en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, evidencio fallas
por incumplimiento de normas, principios y procedimientos, que afectaron el
proceso de de ejecucion de los contratos y en algunos casos el no cumplimiento a
cabalidad de los objetos contractuales, tal como se demuestra en las siguientes
observaciones y hallazgos de auditoria:

3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
posible incumplimiento de las clausulas PRIMERA, SEGUNDA, QUINTA, SEXTA,
SEPTIMA, NOVENA y DECIMA PRIMERA del Convenio de Asociacion N°072 de
2011 suscrito entre el FDLB y la Corporacion para Vivir, hechos alertados en el
Estatuto de la Contratacion, que constituyen la presuncién de incumplimiento de
los fines de la contratacion estatal consagrados en la Ley 80 de 1993, en sus
Articulos 23 y 26; posible incumplimiento de lo consagrado en los articulos 3°y 6°
de la Ley 610 de 2000; posible incumplimiento del numeral 4° del Articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 asi como del articulo 36 del Decreto No. 854 de 2001 y el
numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Contrato Convenio de Asociacion 072 de 2011. Firmado el 24 de junio de
2011

Contratista Corporacion para Vivir

Valor $963.010.200 ($845.450.200.FDLB $87.560.000 Corporacion para
Vivir

Objeto “Aunar Esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
entrega de canasta alimentaria complementaria para familias.”

Plazo 5 cinco meses a partir de la firma del acta de inicio.

Programa Bogota bien alimentada.

Proyecto N°227 “Fortalecimiento e implementacion d e programas integrados
de seguridad alimenticia y nutricion.”
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Forma de

pago Anticipo del 30% =%262.635.060 del valor de los aportes del FLB,
previa presentacion del plan de inversion del anticipé aprobado por
la Interventoria.
2°desembolso del 20% = $175.090.040, al 50% de la ejecucién del
convenio, previa amortizacion del anticipo presentado, informe
parcial de actividades y vb. Del interventor y supervisor.
3° desembolso 20% = $175.090.040 al 70% de la ejecuciéon del
convenio previa presentacion de informe y vb. Interventor y

supervisor.
4° desembolso del 20% = $175.060.040 al 90% de la ejecucion del
convenio.
5° desembolso del 10% = $87.545.020 al vencimiento del plazo
estipulado
y una vez ejecutada la totalidad del objeto contractual y acta de
liquidacion.

Acta de

inicio 15 de julio de 2011.

Poblacion a

atender. Dirigido a 1.680 familias en condiciones de vulnerabilidad

Interventor Universidad Nacional. Convenio INTERADMINISTRATIVO 092 de
2011.

Terminacion

anticipada

del

convenio: 27 enero de 2012

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, -FDLB, suscribio el Convenio de
Asociacion 072 de 2011, el 24 de junio de 2011 con la Corporacion para Vivir, por
valor de $963.010.200, de los cuales $845.450.200 son aportes del FDLB vy
$87.560.000 aportes de la Corporacion para Vivir, cuyo objeto es: “Aunar
Esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la entrega de canasta
alimentaria canasta complementaria para familias.”, y un plazo de 5 cinco meses a
partir de la firma del acta de inicio.

Se recibi6é el DPC-1411-11, presentado por un ciudadano de la Localidad de Bosa,
el cual dice que: “(...) las entregas de las canastas alimentarias no se han
ejecutado en los tiempos sefalados, no se han recibido las capacitaciones en los
temas de inclusion social y al parecer se estan beneficiando personas que no
necesitan de este servicio (...)".
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Por lo anterior, el Equipo Auditor revisé el Convenio de Asociaciéon No. 072 de
2011 asi como el contrato de Interventoria 092 de 2011 celebrado con la
Universidad Nacional de Colombia y una vez revisadas las carpetas, se pudieron
advertir dificultades en el cumplimiento del convenio, particularmente por lo
expuesto por el interventor asi:

A folio 214 del contrato, con radicado 2011-072-008455-2 de fecha 28-10-2011, la
Directora interventora de la Universidad Nacional, requiere al contratista,
particularmente por las obligaciones de éste de cumplir con las acciones del
proceso de inclusion social.

A folio 299 del contrato, con radicado 2011-072-010123-2 del 23-12-2011, en las
conclusiones de un informe especial de la Interventoria, numeral 7, literalmente
dice: “CORPORACION PARA VIVIR no ha cumplido con el objeto del Convenio de
Asociacion 072 de 2011, relacionado con aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la entrega de canasta alimentaria para familias.
Asi mismo, no ha establecido los mecanismos que garanticen de manera agil y
oportuna la entrega de canastas. Por lo anterior, la Interventoria se ratifica del
incumplimiento por parte de la CORPORACION PARA VIVIR frente a las
respuestas remitidas no satisfactoria y a la poca gestion a los compromisos
suscritos y obligaciones contractuales del Convenio de Asociacion 072 de 2011, y
gue se proceda a realizar el presente concepto técnico para solicitud de multa
dirigido al Fondo de Desarrollo Local de Bosa”

Esta Auditoria solicité al FDLB, mediante oficio radicado N° 2012-072-000471-2,
del 23-01-2012, informacion listado de beneficiarios de las canastas entregadas y
los soportes de legalizacion de la amortizacion del anticipo, el cual fue respondido
con oficio de radicado N°20120720010191, del 25-01-2012, con el cual anexan
listados de base de datos pero no los listados requeridos de las personas
realmente beneficiadas; como observacion no se respondié lo relacionado con los
soportes de legalizacion de la amortizacion del anticipo.

En vista de lo anterior, se dio alcance mediante oficio radicado 2012-072-000861-2
del 01-02-2012 y posteriormente con oficio 2012-072-007273-2 del 13-02-2012,
reiterando la solicitud de relacion de canastas alimentarias y soportes de
amortizacion del anticipo a lo cual se respondié con oficio 20120720030861 del
14-02-2012, donde informan que los listados de beneficiarios reposan en los
archivos de la Interventoria y ademas informan que el convenio de asociacion
072/2011 fue terminado anticipadamente.
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Como se puede observar, el convenio en comento, present6 fallas en la ejecucién
del componente “canasta alimentaria” del proyecto N° 227 denominado:
Fortalecimiento e implementacion de programas integrados de seguridad
alimentaria y nutricion, fallas detectadas por la Interventoria del convenio y
comunicadas oficialmente a la Alcaldesa Local de Bosa, en su momento; de la
misma manera, la comunidad alertd a la Administracion, mediante derecho de
peticion, sobre el incumplimiento por parte del contratista con el fin de que se
tomaran las medidas correspondientes.

De las cinco (5) entregas de canastas alimentarias, contratadas cada una para
1.680 personas en condicion de vulnerabilidad, se hicieron 2 entregas, segun reza
en los informes de Interventoria, con lo cual las obligaciones pactadas en el
Convenio de asociacion N° 072 de 2011 no se cumplieron a cabalidad, en
particular las clausulas PRIMERA, SEGUNDA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA,
NOVENA y DECIMA PRIMERA del Convenio de Asociacion N° 072 de 2011
suscrito entre el FDLB y la Corporacion para Vivir, hechos alertados en el Estatuto
de la Contratacion, que constituyen la presuncion de incumplimiento de los fines
de la contratacion estatal consagrados en la Ley 80 de 1993, en sus Articulos 23 y
26; lo consagrado en los articulos 3°y 6°de la L ey 610 de 2000; el numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 36 del Decreto No. 854 de 2001 y el
numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Las posibles causas se establecen por fallas en el proceso de seleccidén del
contratista al no evaluar correctamente la capacidad técnica, administrativa y
financiera de la Corporacion para Vivir, segun concepto de la Oficina Asesora
Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, radicado N°20113810357733 de 17-06-
2011, falta de una efectiva administracion y seguimiento de los recursos
entregados a manera de anticipo al contratista, asi como la autorizacion del primer
pago sin el cumplimiento de requisitos, particularmente de soportes de legalizacion
de la amortizacion del anticipo.

La anterior gestion fiscal antiecondmica no permitio el cumplimiento a cabalidad de
las actividades sefialadas en el objeto contractual como tampoco se cumple con
las metas sefialadas en el proyecto N° 227 denominado: Fortalecimiento e
implementacién de programas integrados de seguridad alimentaria y nutricion,
componente 2. Canastas alimentarias, afectando negativamente en la prestacion
de este servicio a 1.680 familias, hechos que generaron movilizaciones de tipo
social en la localidad de Bosa..
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Po los hechos descritos anteriormente, la Contraloria de Bogota, D.C., formula
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor de
$194.119.980, correspondientes a la diferencia entre los pagos hechos al
contratista y lo que realmente invirtié la Corporacién para Vivir en la ejecucion del
Convenio de Asociacion 072 de 2011, mas $96.301.020 correspondientes a la
clausula DECIMA PRIMERA (Penal Pecuniaria) del convenio, como se describe
en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DE VALORES DEL HALLAZGO CANASTA ALIMENT ARIA

Valor canasta alimentaria $89.170
Pactado en el contrato
o Total canastas
Canasta a entregar N°entregas
a entregar
1.680 5 8.400
Realmente Ejecutado
o Total canastas .
Canasta a entregar N°entregas entregadas Valor ejecutado
1.680 2 3.360 $299.611.200
Canastas No entregadas segun
informe de Interventoria Radicado N°
2011-072-007586-2 39 $3.477.630
Total ejecutado 3.321 $296.133.570
Pagos Efectuados

OP. 842 agosto 24 -2011 $262.635.000
OP. 1245 noviembre 11- 2011 $131.317.530
Total Pagos efectuados $393.952.530
Total Pagos efectuados $393.952.530,00
Total ejecutado Convenio 072-2011 $296.133.570,00
Diferencia $97.818.960,00
Clausula penal pecuniaria $96.301.020,00
TOTAL DETRIMENTO $194.119.980,00

3.5.2 Hallazgo administrativo por posible incumplimiento de los articulos 36 del
Decreto No. 854 de 2001y 23y 26 de la Ley 80 de 1993.
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Contrato Convenio de Asociacion UEL-SED-VL-035-2009.

Contratista Fundacion Telefénica Colombia

Valor Bosa $786.755.441 Kennedy $186.000.000 Ciudad Bolivar
$254.000.000

Valor total $1.226.755.441 Valor Aportes Cooperante $660.078.133
Total Contrato $1.886.833  (Adicion $286.000.000 Bosa 17
noviembre de 2010. Solicitada desde mayo 3 de 2010)

Objeto Aunar esfuerzos entre la Secretaria de Educacion UEL- Fondos de
Desarrollo Local de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y la Fundacion
Telefonica Colombia para brindar acompafiamiento integral en el
tiempo extra escolar a poblacion infantil trabajadora vinculada a
Colegios Distritales de la localidad.

Plazo Nueve 9 meses calendario escolar
Programa Toda la vida integralmente protegidos.
Proyecto 241 Prevencion promocion y seguimiento a familias victimas de

violencia intrafamiliar familias y nifios y niflas maltratados en
situacion de mendicidad y explotacion laboral de 0 a 5 afios y 15y
17 afios, en la localidad de Bosa.

Forma de

pago 50% previa aprobacion del primer informe por parte de la
Interventoria y cronograma de actividades. 20% transcurridos 6
meses de la ejecucion previa entrega y aprobacion por parte de la
Interventoria. 20% a la entrega del tercer informe y visto bueno del
interventor. 10% previo cumplimiento del total de las actividades y
presentacion del informe correspondiente aprobado por el

interventor.
Acta de
inicio 03 de diciembre de 2009
Poblacion a
atender. 1392 nifios

Interventor Supervisor: Directora de inclusién e integracién de poblaciones de
la Secretaria de Educacion.

El FDLB, suscribio el Convenio de Asociacion UEL-SED-VL-035-2009 con la
Fundacion Telefénica Colombia y comprometié recursos por valor de
$786.755.441 mas adicibn por valor de $286.000.000, para brindar
acompafamiento integral en el tiempo extra escolar a poblacion infantil
trabajadora vinculada a Colegios Distritales de la localidad.
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Revisados los documentos que reposan en la carpeta del contrato, se verificd que
este convenio no tuvo interventoria contratada y por el contrario se delegé la
supervision en la Directora de inclusion e integracion de poblaciones de la
Secretaria de Educacion.

Se evidencia que tanto el segundo como el tercer informe, por parte de esta
supervision, contienen el mismo texto, lo que deja al descubierto falta de
confiabilidad en estos informes, maxime cuando es con base en ellos que se
hacen los pagos.

El FDLB, qir6 recursos sin el cumplimiento de una efectiva supervision del
convenio, dando tramite a los respectivos pagos sin tomar las medidas
pertinentes que permitiera comprobar la veracidad de dichos informes y el
cumplimiento efectivo del objeto contractual, por lo que se formula hallazgo
administrativo.

Las posibles causas se establecen por falta de la designacion de un funcionario
delegado del FDLB para ejercer la supervision y vigilancia del convenio y de la
revision y vigilancia de los informes, apoyo indispensable para girar los recursos,
asi como por la falta de la contratacion de una interventoria seria que responda
por el resultado efectivo del contrato, lo que posiblemente trae como consecuencia
gue en la prestacién de los servios de acompafiamiento integral en el tiempo extra
escolar a poblacion infantil trabajadora vinculada a Colegios Distritales de la
localidad de Bosa, no relina la calidad exigida en el convenio.

3.5.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el posible
incumplimiento del numeral 2 del articulo 23 del Decreto Distrital 372 de 2010 asi
como del articulo 36 del Decreto No. 854 de 2001 y el numeral 1° Articulo 34 y
numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002

Contrato Contrato adicional Numero 2 al contrato de obra IDU-073 de 2008
(Licitacion Publica No LP-DG-006-2008.).

Contratista Unibn Temporal de Mantenimiento Vial de Bogota. (Aguilar
Construcciones S.A. y CONCAY S.A. (Luis Andrés Aguilar Levy.
Representante legal)

Valor $3.795.304.476

Objeto Ejecutar como nuevas metas fisicas al contrato inicial los
segmentos que se relacionan a continuacion correspondientes a la
malla vial de la localidad de Bosa. ( 20 segmentos viales)

Plazo 18 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
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susceptible de prérroga de comdn acuerdo entre las partes de
forma que en todo caso se logren las metas del proyecto.

Programa Mejoremos el barrio

Proyecto No. 246 Construccion, rehabilitacién y/o mantenimiento de la malla
vial y del espacio publico de la localidad.

Forma de

pago Hasta agotar el monto.

Acta de

inicio 16 febrero 2009

Poblacion a

atender. 200000 personas

Interventor Consorcio Interviales.

El FDLB, suscribi6 el Contrato adicional No. 2 al contrato de obra IDU-073 DE
2008, (Licitacion Publica No. LP-DG-006-2008, (Valor $119.833.235.356) Union
Temporal de Mantenimiento Vial de Bogota (Aguilar Construcciones S.A. Yy
CONCAY S.A. (Luis Andrés Aguilar Levy, Representante legal), por valor de
$3.795.304.476, recursos del FDLB, para ejecutar como nuevas metas fisicas al
contrato inicial 20 segmentos viales correspondientes a la malla vial de la localidad
de Bosa.

Se observo que el objetivo del programa de Distritos de Conservacion como el
objeto del contrato adicional son similares, y considerando que las vias a intervenir
tenian estudios y disefios contratados por el IDU bajo los contrataos IDU-UEL-7-8-
150 de 2004 e IDU-165 de 2004, segun se argumenta en el punto 6 de la adicion
No. 2 al contrato 073-2008, se colige que las vias debieron incluirse dentro de la
licitacion, y en consecuencia, los mayores valores en el contrato 073-2008- IDU,
no se presentan debido a mayores cantidades de obra por cambios introducidos al
alcance fisico de las metas determinadas en el objeto del contrato, sino que esas
mayores cantidades de obra surgieron de una deficiente estimacion inicial de las
cantidades de obra requeridas para la ejecucion de todo el objeto descrito en el
contrato 073-2008-IDU y en consecuencia tal adicion, por este error, repercutia
directamente sobre los recursos del IDU y no sobre los recursos del Fondo de
desarrollo Local de Bosa a través del comentado contrato adicional.

De otra parte el procedimiento en la firma del contrato adicional se apalanca en un
acta de solicitud de adicional de fecha 17 de diciembre de 2009, (punto 6 del
contrato adicional No2 al contrato de obra IDU 073 de 2008), suscrita por el
contratista, el interventor, el Coordinador, el Subdirector Técnico de mantenimiento
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del subsistema vial, la Directora Técnica de Mantenimiento y el Subdirector
General de infraestructura, sin que aparezca como interviniente alguna autoridad
del Fondo de Desarrollo Local de Bosa ni mucho menos el Director de la UEL
guien es el ejecutor de los recursos para este caso.

Por lo anterior se determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afectaron el presupuesto de gastos del FLDB sin el pleno de los requisitos legales
contraviniendo lo estipulado en numeral 2. Ejecucion Pasiva del articulo 23 del
Decreto Distrital 372 de 2010: “Es el proceso mediante el cual se adquieren
compromisos y ordenan gastos que cumplan con los requisitos sefialados en las
disposiciones vigentes y se afecta de forma definitiva el presupuesto de gastos. La
ordenacién de gastos conlleva la ordenacion del pago”.

Se establecen como posibles causas el manejo indiscriminado de recursos del
IDU con recursos del FDLB en contrato correspondiente a licitacion, lo cual
disminuyo los recursos del FDLB y mantiene congelados recursos por valor de
$1.186.610.820 con los cuales se podrian atender otros proyectos brindando
mayor cobertura.

3.5.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por posible
incumplimiento de lo estipulado en el numeral 6 del articulo 4°del Decreto 372 de
2010 y del numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

Contrato Convenio Interadministrativo de cooperacion 03 2008 FDLB vy
Hospital Bosa Il nivel de atencién ESE. 23 diciembre 2008

Contratista

Valor $2.000.000.000. Adicion $188.000.000 29 diciembre 2009.

Objeto Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la localidad de Bosa, a

través de la prestacion de servicios de salud de manera oportuna,
eficiente y de buena calidad mediante el desarrollo de la primera
etapa del proyecto No. 2279: "Construccién, adecuacion,
mejoramiento y/o ampliacion de centros de atencion en salud”,
componente: cooperacion y cofinanciaciéon para desarrollar los
estudios técnicos, la licencia de construccion y las obras de
construccion para la nueva sede del hospital Bosa Il nivel E.S.E.

Plazo Doce 12 meses

Programa Bogota Sana.

Proyecto 2279  Construccion, adecuacion, mejoramiento y/o ampliacion
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centros de atencién en salud.

Forma de

pago 100%

Acta de

inicio 01 de diciembre de 2009
Poblacién a

atender. 20000

Interventor No.

Acta de

liquidacion 23 de marzo de 2011.

El 23 diciembre 2008, El FDLB, suscribié el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 03 de 2008 con el Hospital Bosa Il nivel de atencién ESE, cuyo
objeto es mejorar la calidad de vida de la poblacion de la localidad de Bosa, a
través de la prestacion de servicios de salud de manera oportuna, eficiente y de
buena calidad mediante el desarrollo de la primera etapa del proyecto NO. 2279:
"Construccion, adecuacion, mejoramiento y/o ampliacion de centros de atencién
en salud”, componente: Cooperacion y cofinanciacién para desarrollar los estudios
técnicos, la licencia de construccion y las obras de construccion para la nueva
sede del Hospital Bosa Il nivel ESE.

Con fecha 23 de marzo de 2011, se firma el acta de liquidacién del convenio cuyo
valor total ejecutado fue $0.00.

La Auditoria observa que este contrato se celebro sin la certeza de la adquisicion
del lote donde se iria a adelantar la obra, pues el terreno en mencion,
aparentemente no ha sido legalizado por el Departamento Administrativo del
Espacio Publico, lo cual acusa falta de planeacion al no contar con los estudios de
soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato
asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, etc.); es
decir, se comprometieron recursos del FDLB, sin constatar la legalizacién de los
predios, permisos y licencias que demanda la iniciacion o ejecucion del contrato.

Estas omisiones y errores debido a la falta de planeacién del contrato,
mantuvieron congelados los recursos del FDLB por valor $2.188.000.000 durante
mas de 2 afos, recursos, por demas que no volvieron a formar parte del
presupuesto del FDLB en vista de la negativa de adicion por parte de la Secretaria
de Hacienda y que se hubieran podido aplicar a otros proyectos para dar
soluciones a otras problematicas sociales de la Localidad e Bosa.
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Por lo anterior se determina hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, al contravenir lo dispuesto en el articulo 4°del Decreto 372 de 2010,
"Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo
Local — F.D.L", numeral 6, principio de programacion integral: Todo programa
presupuestal contemplara simultdneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes. El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion.

La auditoria evidencia como causas de la no ejecucion de estos recursos, fallas de
planeacion en la etapa de concepcion del contrato.

3.5.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por posible
incumplimiento de lo estipulado en el articulo 36 del Decreto No. 854 de 2001, asi
como del numeral 1° Articulo 34 y numeral 31 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

Contrato Convenio Interadministrativo No. 9-07-30100-0421-2010
Contratista Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Valor Cuantia indeterminada. Su valor es el que resulte de la sumatoria

del conjunto de transferencias del Fondo. ($1.500.000 primera
etapa construccion alcantarillado pluvial y sanitario sobre la via
paralela al Vallado San José.)

Objeto Establecer un acuerdo de cooperacion entre las partes
intervinientes que permita el disefio, la ejecucion y la Interventoria
de obras de saneamiento bésico de la localidad, asi como el
mantenimiento y la operacion de infraestructura de acueducto y
alcantarillado, por iniciativa y con cargo al Fondo de Desarrollo
Local.

Plazo 18 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
susceptible de prérroga de comdn acuerdo entre las partes de
forma que en todo caso se logren las metas del proyecto.

Programa Mejoremos el barrio

Proyecto N° 287 Construccion, rehabilitacion y/o t erminacion de acueductos
y alcantarillados de la localidad,

Forma de

pago O.P. 711 octubre 21 de 2010 $1.500.000.

84
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Acta de

inicio 04 de octubre de 2010
Poblacion a

atender. 108.000 personas

Interventor Acorde con los contratos firmados por la EAAB

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 9-07-30100-0421-2010,
celebrado entre la Empresa de Acueducto de Bogota ESP y el Fondo de
Desarrollo Local de Bosa FDLB, cuyo objeto es Establecer un acuerdo de
cooperacion entre las partes intervinientes que permita el disefio, la ejecucion y la
Interventoria de obras de saneamiento béasico de la localidad, asi como el
mantenimiento y la operacion de infraestructura de acueducto y alcantarillado, por
iniciativa y con cargo al Fondo de Desarrollo Local, se firmé el contrato de obra
774 — 2010 28 dic 2010, entre la EAAB y la Union Temporal Redes de San Jose,
por valor de $1.2598.495.359 vy el contrato de Interventoria No 771 de 2010 por
valor de $196.163.728 para un valor total de $1.457.659.087,00.

En vista de que falta la segunda etapa del tramo paralelo al Vallado San José,
con la orden de pago NO. 440 de mayo 23 de 2011, se giraron recursos a la EAAB
por valor de $3.480.000.000. Transcurrido casi un (1) afio de la situacion de estos
fondos, no se han contratado estos recursos por parte de la Empresa, de
Acueducto, desaprovechando el tiempo de verano para su ejecucion con lo que se
perjudica a la ciudadania del sector por la llegada del invierno, por lo que se
determina como hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

Se establecen como posibles causas fallas de planeacién en la etapa de
concepcion del contrato, asi como de la elaboracién y alcance de los estudios y
disefios previos, técnicos, econdmicos Y juridicos, requeridos para hacer efectivo
el proyecto lo cual refleja el incumplimiento de metas propuestas en el plan de
desarrollo del FDLB y afectacién a poblacién por efectos del invierno.

3.5.6 Contrato de obra No. 074 de 2010

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, Modalidad Regular PAD 2012, Fase |, adelanté una evaluacion
documental y de seguimiento fisico al proceso de ejecucion del contrato de obra
N° 074 de 2010, adjudicado al CONSORCIO LUJAN, por un valor inicial de
$5.454'454.00000, en el marco del Decreto 101 de 2010 y que tuvo por objeto
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Realizar a precios unitarios intervenciones de mantenimiento de la malla vial
local por sistema de fresado estabilizado o/y otros aditivos de estabilizacion
de acuerdo con la  descripcion, especificaciones y demas condiciones
establecidas en el pliego de condiciones de la Licitacién Publica 021 — 2010
y la propuesta presentada por el contratista.

La valoracion sobre lo actuado en desarrollo del contrato, nos permitid conocer,
todo lo concerniente al archivo documental que reposa en el FDLB, en la que
participaron catorce (14) firmas contratistas conforme a la Resolucion de
adjudicacion LP 021 del 16 de noviembre de 2010. El FDLB priorizo ante el IDU un
total de 360 segmentos distribuidos entre otros en los barrios La Primavera, La
Esperanza, Nueva Escocia sector VI. La firma contratista en la fase inicial, realizo
un diagnostico preliminar de los segmentos seleccionados por el FDLB, que tuvo
como fin conocer el estado real de cada uno de los segmentos priorizados, en
desarrollo de dicha actividad se detect6é que un alto porcentaje de los tramos
seleccionados para ser ejecutados por el CONSORCIO LUJAN, se encontraron en
buen estado o ya habian tenido algun tipo de intervencion. En éste sentido es
claro los inconvenientes surgidos con los segmentos priorizados y la evidente
improvisacion de la Administracion Local, en la informacion que se manejé sobre
la seleccion de los tramos a ser intervenidos, teniendo en cuenta que fue
necesario una modificacion del listado.

Las obras no contaron con Estudios, Disefios y presupuestos previos, teniendo en
cuenta que la administracion centrd sus intereses en atender los problemas de
movilidad que afronta la localidad de Bosa con una mayor incidencia en el extremo
sur y sostenido en el hecho que la ejecucion de las obras obedecié a actividades
de mantenimiento sobre la malla vial. Con base en lo evaluado por la Contraloria
de Bogota sobre los segmentos intervenidos, no resulta razonable la falta de
estudios para los tramos donde la firma contratista adelanté obra, limitando la
ejecucion del contrato 074 de 2010, a un diagnostico preliminar y al cumplimiento
de una serie de obras que por sus caracteristicas técnicas y las especificaciones
de los segmentos intervenidos, hubiese sido necesario considerar la elaboracion
de estudios y disefios Optimos a fin de minimizar los riesgos de pérdidas en el
erario publico. De igual manera resulta preocupante la exclusion de obras de
adecuacion y/o construccion sobre el espacio publico, teniendo en cuenta que el
contrato 074 de 2010, no incluyd el desarrollo de actividades complementarias y
amoblamiento urbano, como la construccion de bordillo de confinamiento
prefabricado o fundido en sitio para todos los casos, obras de acondicionamiento
en andenes, rampas de acceso y zonas de circulacion peatonal con las
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condiciones minimas para garantizar la seguridad de nifios, adulto mayor,
personas de la tercera edad y minusvalidos.

| BARRIO NUEVA ESCOCIA SECTOR VI | BARRIO LA PRIMAVERA

Cra 87B Bis entre Clle 57 sury Av 1° de Mayo Carrera 78C entre Diag 74 sury Calles 78 sur

Vista del estado como quedo el andén, una vez se intervino el
segmento vial, donde se instalé bordillo prefabricado pero no se
adelanté obras de espacio publico.

Vista del estado como quedo el andén, una vez se intervino el
segmento vial, donde no se incluyeron obras de construccion y/o
adecuacion de los andenes.

El valor del contrato se pactdé a monto agotable y la posibilidad de concluir la
totalidad de los segmentos priorizados, dependio de las condiciones reales de la
estructura en cada una de los tramos intervenidos, el estado de deterioro de las
redes de alcantarillado, la construccion de sumideros y las circunstancias fisicas
en el comportamiento climatico, que incidié en el cumplimiento de la programacién
de las obras.

Respecto a lo que tiene que ver con la inversion del anticipo, que para el caso del
contrato 074 de 2010, correspondi6 al 30 % del valor inicial del contrato, es decir
$1.636.336.200.00, la justificacion de la inversion, fue muy deficiente, la cual se
encontro sin soportes y en un folio con pagos generados por concepto de nomina,
compra de equipos y herramienta, combustible lubricantes, mantenimiento de
equipo y compra de materiales.
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BARRIO LA PRIMAVERA

Calle 76B sur entre Carreras 78Fy 79 Calle 76B sur entre Carreras 78F y 79

Vista general del segmento en ejecucion y el volumen de | Por el estado real del terreno, la estructura del segmento
excavacion para adecuar la base. alcanzé una profundidad de 0.60 m

La evaluacién de la Contraloria de Bogota a las obras ejecutadas mediante el
contrato 074 de 2010, permitié conocer de cerca las actividades desarrolladas de
manera puntual en un amplio nimero de los segmentos intervenidos, donde se
adelantaron obras de excavacion mediana y profunda, que varié su altura entre
0.60 centimetros y 1.00 metro, dependiendo del estado de la via y el
comportamiento de su estructura, a fin de mejorar su capacidad portante, seguida
de la compactacion sobre el terreno para establecer posibles fallos, los cuales son
reparados mediante la extraccion del material en las areas afectadas y la
colocacion de rajon (piedra) que permitiera mejorar su resistencia.

Solo para los casos necesarios, se hizo alguna intervencién sobre las redes
domiciliarias sanitarias e hidraulicas asi como la instalacién de bordillo, conforme a
lo autorizado por la administracion local y el extendido, nivelacion y compactacion
del fresado estabilizado mediante la utilizacion de aditivos. La instalacion de la
carpeta asfaltica que en algunos casos presentd inconvenientes de desnivel,
evidencio la presencia de ldminas de agua lluvia, generada por el mal estado en
las tapas de los pozos y los sumideros que no fueron reemplazados ni reubicados.
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URBANIZACION LA ESPERANZA

Calle 80 sur entre Cra 77 G y Transv 80J Calle 80 sur entre Cra 77 G y Transv 80J
La falta de estudios y disefios en la intervencion del Las obras de intervencion sobre la Avenida Calle 80,
segmento, llevé al mejoramiento de la base lo que incluyo la instalacion de bordillo y la adecuacion de los
incluyé en el contrato la mezcla de aditivos. sumideros, las cajas de inspecciony los pozos

Pese a que las obras en lo que se refiere a sus acabados son aceptables, el ente
de control hace un llamado al FDLB, para que hacia el futuro se mejore en lo que
tiene que ver con la seleccion de los segmentos a intervenir, siempre y cuando su
escogencia sea objetiva en beneficio de todos los sectores de la localidad, asi
como el mejoramiento en la calidad de la informacion que maneja la entidad, sobre
el estado de la malla vial, a fin de no incluir en los contratos adjudicados los
segmentos en buen estado o ya intervenidos como lo acontecido con el contrato
074 de 2010.

Se hace necesario exigir a las firmas contratistas, el cumplimiento a cabalidad de
los compromisos pactados en el ejercicio de sus funciones, identificado por la
Contraloria de Bogotd como una debilidad en el desarrollo de las obras, tales
como la falta de sefializacion y la falta de vallas informativas, la ubicacion
adecuada y la debida socializacion a los residentes, sobre los puntos CREA, el
permanente control sobre la demarcacion y aislamiento de las aéreas en ejecucion
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en pro de la seguridad de los transeuntes, el manejo y control de trafico para los
segmentos que asi lo requieran, el factor seguridad en el desplazamiento de
maquinaria, el debido transporte y deposito de materiales utilizados en la
ejecucion de las obras y por ultimo, la presencia permanente de personal
residente tanto de la firma contratista como de la interventoria.

| BARRIO LA CABANA | BARRIO PORVENIR Il SECTOR

Calle 57 sur entre Carreras 89By 91 Carrera 91 sur entre Calles 49D y 51 sur
Vista general del segmento priorizado por el IDU y no Vista general del segmento priorizado por el IDU y no
ejecutado por el CONSORCIO LUJAN. ejecutado por el CONSORCIO LUJAN.

La administracion local desconocié la valoraciéon y cambio en las redes de
alcantarillado de aguas lluvias y aguas residuales, que en algunos sectores
funciona de manera conjunta, sumado al hecho que en su gran mayoria obedecen
a instalaciones comunitarias que no cumplen con las especificaciones técnicas
normadas por la E.A.A.B, teniendo en cuenta corresponden a estructuras vetustas,
gue bien valdria la pena ser contemplados en los planes de inversion local o
mediante la implementacién de convenios interadministrativos con la E.A.A.B., que
permita la intervencion de las redes y los sistemas complementarios como pozos y
sumideros.

Como elemento adicional en el ejercicio de la Auditoria y en desarrollo de la
Veeduria Ciudadana, coordinado por la Subdireccion de Participacién Ciudadana,
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la oficina local de Bosa de la Contraloria de Bogota, realizd seguimiento
pormenorizado y permanente a las obras mediante la celebracion de comités de
obra y visitas periddicas a los frentes en ejecucion, priorizados por la
administracion local.

3.5.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Revisada la informacion que hace parte del Contrato de Obra 074 de 2010, objeto
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular PAD
2012, Fase | y una vez adelantada la valoracion de las obras ejecutadas por el
CONSORCIO LUJAN, se determin6 que el FDLB, no realiz6 Estudios, Disefios ni
Presupuestos de obra, pese a que las condiciones técnicas de gran parte de los
segmentos ejecutados ameritaba su elaboracion, a fin de minimizar el riego de los
recursos destinados por la administracion local, para la recuperacion de la malla
vial, sometiendo la intervencion a un diagnostico preliminar y delegando la
responsabilidad a la firma contratista. La improvisacion del FDLB, llevo a que se
modificara el listado inicial de los segmentos priorizados los cuales en un alto
namero se encontraban en buen estado o ya habian sido intervenidos por otra
entidad.

Para la Contraloria de Bogot4, la celebracién de contratos que tienen que ver con
la intervencion de la malla vial, donde no se adelantaron previamente estudios,
disefios y presupuestos de obra y la culminacion de obras fuera del tiempo
pactado inicialmente, puede llevar a la generacion de sobrecostos y ejecuciones
de mala calidad, de igual manera es clara la inadecuada planeacion de las obras
por parte de la administracion, una precaria estructuracion del proyecto y la
deficiencia en la confeccion de los pliegos.

3.6 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El objeto de la evaluacion ambiental es andlogo con el andlisis del nivel de
desarrollo local de la Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad Bosa,
buscando establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia
ambiental en el 2011, asimismo de un balance de lo avanzado en materia
ambiental del actual Plan de Desarrollo Local.

El Plan de Desarrollo Local “Bosa Cultural y Productiva, Participa Por una Bogota
Positiva” para el afio 2011 efectio una minima inversion ambiental que significo
retrocesos de la politica ambiental distrital, evidenciados en los escasos resultados
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de las acciones implementadas. La Alcaldia Local de Bosa como parte de la
Secretaria de Gobierno pertenece al grupo 3 del SIAC en el cual se estipula como
“Entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar o controlar, la gestién
ambiental del Distrito Capital”.

Con la Resolucion No. 040 “Por la cual se integra el Comité del Plan Institucional
de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa”, se reglamenté la adopcion del
Comité PIGA. Se establecié la herramienta para promover el proceso de
formulacion, adopcion, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan
Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa, siendo necesario
desarrollar acciones dirigidas a fortalecer la Gestion Ambiental del Distrito Capital.
Esta resolucion establecidé los objetivos de la conformacion de dicho comité, las
personas que lo conforma, sus funciones y otros aspectos.

Como en el afio 2010, a pesar de contar con la Resoluciéon 040 de 2009,
actualmente la Alcaldia Local no cuenta con un marco normativo local que
respalde su implementacién. No obstante, existe un compromiso por parte de la
administracion para su actualizacion e implementacion permanente.

Se verifico en el Sivicof el diligenciamiento de los formatos del grupo CB-1113
estableciendo que se elaboraron de acuerdo a la normatividad y que existen
algunas inexactitudes en el orden y organizacion de los soportes documentales de
los valores y registros consignados en dichos formatos.

3.6.1. Mecanismos de Politica y Gestion Ambiental Local.

La gestion Ambiental en el afio 2011 no fue definida como una de la probleméticas
prioritarias para resolver por parte de la Administracién Local de Bosa. Existen por
parte de la Alcaldia Local de Bosa acciones ambientales tanto de desarrollo e
implementacion de una politica ambiental como en la formulacion y ejecucion de
proyectos incluidos en el Plan de desarrollo Local, los cuales aunque no resuelven
los problemas de contaminacion y de invasion de basuras en las rondas, si estan
contribuyendo a mitigar los impactos ambientales en los diferentes entornos de la
Localidad.

Se proyectaron en el aflo 2011 tres proyectos para dar cumplimiento a los
objetivos ambientales de la administracion Local, los cuales generaron una serie
de acciones entorno a programas intersectoriales contenidos en los objetivos
estructurantes, entre los cuales se encuentran los siguientes:
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3.6.2. Evaluacion de la metodologia de Gestion Ambiental

3.6.2.1. Informacién Proyectos del PAL

CUADRO No 29
INFORMACION DE PROYECTOS DEL PAL

OBJETIVO PGA ESTRATEGIA PGA NUMERO NOMBRE METAS | % ANUAL
PROYECTO PROYECTO EJECUCION
DE METAS
CIUDAD DE PROMOCION DE | 3-3-1-13-01-04- | Implementar 100 | 100 90
DERECHOS PRACTICAS DE | 0227 huertas familiares para
AGRICULTURA la poblacion en
URBANA condicién de
vulnerabilidad
CIUDAD DE EDUCACION DE | 3-3-1-13-01-06- | Apoyo a programas | 100 90
DERECHOS CALIDAD Y | 0231 para el cuidado del
PERTENENCIA  PARA entorno con los
VIVIR MEJOR PROCEDAS vy los

PRAES para la
construccion  de la
escuela intercultural

ambiental
DERECHO A LA EDUCACION DE | 3-3-1-13-02-20- | Realizacién de | 50 50
CIUDAD CALIDAD Y | 0247 procesos de
PERTINENCIA PARA sensibilizacién y
VIVIR MEJOR recuperacion
ambiental en la
localidad

Fuente: Predis 2011 Sivicof diciembre 31 de 2011

Con respecto al 2010 y para darle continuidad en el afio 2011, el Plan Ambiental
Local de Bosa incluy6 los proyectos de Implementar programas anuales para el
cuidado del entorno con los PROCEDAS y los PRAES para la construccion de la
escuela intercultural de educaciéon ambiental y la realizacion de procesos de
sensibilizacion y recuperacion ambiental en el ambito local.

No obstante se dejo sin continuidad el proyecto de apoyo al programa de
reforestacion de las zonas verdes de la localidad e incluyo el proyecto de
fortalecimiento e implementacion de programas integrados de seguridad
alimentaria y nutricion, en el marco de la estrategia del PGA promocion de
practicas de agricultura urbana con el producto de apoyar la implementacion de
cien (100) huertas familiares para la poblacion en condicion de vulnerabilidad de
acuerdo a la informacion registrada en el documento electronico CBN-1003
presupuesto orientado a resultados —POR; para concluir con este item se observo
gue cuantitativamente el nimero de proyectos que contienen algin componente
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ambiental con relacion al 2010 es exactamente igual a la vigencia 2011, tres (3)
proyectos, pero cuantitativamente la inversion de recursos de 2011 es menor al
2010, es decir no se registra ningun avance en la formulacion de soluciones al
creciente deterioro ambiental de las diversas probleméaticas ambientales locales.

3.6.2.2. Gestion de Proyectos del PAL

CUADRO No 30
GESTION DE PROYECTOS DEL PAL

NUMERO ACTIVIDADES DIRECCIONA | DIRECCIONADO | DIRECCIONADO A | OBSERVACIO
PROYECTO EJECUTADAS DO A A MEJORAMIENTO NES
PRESERVAC | CONSERVACION
ION

Apoyo a 40 huertas
familiares a familias en
condicién de
vulnerabilidad

3-3-1-13-01-04-0227 X N/A

Apoyo a cuatro
PROCEDAS nuevas y
cuatro PROCEDAS

3-3-1-13-01-06-0231 | antiguos, X N/A.

Implementacion de un
proyecto de
sensibilizacion ambiental
y un proyecto de

3-3-1-13-02-20-0247 | educacién ambiental X N/A

Fuente: Predis 2011 Sivicof diciembre 31 de 2011

El proyecto 227 “Fortalecimiento e implementacion de programas integrados de
seguridad alimentaria y nutricibn” se apoyo la implementacion de cuarenta (40)
huertas familiares para la poblacibn en condicion de vulnerabilidad, en la
ejecucion del componente No. 3 Agricultura Urbana, que corresponde al fomento
de la agricultura urbana en la localidad, este componente se desarrollo por medio
de la realizacion del Convenio de Asociacion No. 060 de 2011 celebrado entre el
FDLB y CEDAS y tiene como objeto fortalecer la seguridad alimentaria en familias
de escasos recursos de la localidad de bosa, mediante la implementacién de
huertas urbanas y el acompafamiento técnico en seguridad alimentaria, educacion
ambiental, emprendimiento y produccion de alimentos sanos. La inversion es
insuficiente, porque el componente ambiental tuvo una inversion de $80,952, 381
frente a un compromiso del proyecto 227 de $6.391.082.435, por lo tanto los
resultados son limitados en la mitigacion de impactos de la problematica ambiental
local.
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El proyecto 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno con los
PROCEDAS vy los PRAES para la construccion de la escuela intercultural
ambiental”, la inversidén es insuficiente, porque al proyecto ambiental 231 se le
asignaron $57.142.857 frente a un compromiso de $960.000.000 del programa
marco 06 “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor”, por lo tanto los
resultados son limitados en la mitigacibn de impactos de la problematica
ambiental. De otra parte es necesario mencionar que la ejecucion de los proyectos
ciudadanos de educacion ambiental “procedas” fortalecera los conocimientos
sobre los aspectos ambientales de importancia para la localidad, igualmente
fortalece la conciencia ciudadana hacia el cuidado y recuperacion de los recursos
naturales locales, estos proyectos ciudadanos de educacién ambiental pretenden
generar en el proceso de formulacidén y estructuracion de los nuevos proyectos
ciudadanos, una propuesta que contara por o0 menos con una alternativa de
solucion a una problematica ambiental (arborizacion, agricultura urbana, jardineria,
manejo de residuos solidos y otros), este proyecto tiene como objetivo la
participacion ciudadana para la construccion y el fortalecimiento de la gestion
ambiental local.

El proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacion y recuperacion
ambiental en la localidad” con el objeto de desarrollar acciones de educaciéon
ambiental y sensibilizacién en temas relacionados con las fuentes hidricas locales,
fortalecer la participacion ciudadana y la capacidad organizativa en torno a la
recuperacion ambiental del rio Tunjuelo. Este proceso se esta desarrollando con la
ejecucion del contrato No. 59 de 2011 cuyo objeto es la “Implementacién de un
proceso para el manejo y recuperacion del sistema hidrico y un proceso de
sensibilizacion y educacion ambiental”. El resultado para la comunidad de la
localidad de bosa es desfavorable en la ejecucion de este proyecto, debido a que
de los $217.500.000 comprometidos, solamente se giraron en la vigencia
$93.645.850; 6sea el 43% de ejecucion de giro, incidiendo directamente en el no
cumplimiento de las metas propuestas del proyecto 247 en la vigencia 2011 en el
FDLB.

3.6.2.3. Informacién Inversién de Proyectos del PAL

CUADRO No 31
INFORMACION INVERSION DE PROYECTOS DEL PAL

OBJETIVO PGA NUMERO INVERSION ANUAL INVERSION % INVERSION
PROYECTO PROGRAMADA ANUAL EJECUTADA
EJECUTADA
PROMOCION DE PRACTICAS DE
AGRICULTURA URBANA 227 80,952,381 72,857,143 0.90
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EDUCACION DE CALIDAD Y
PERTENENCIA PARA VIVIR
MEJOR 231 57,142,857 51,428,571 0.90
ORDENAR Y MANEJAR PARA VIVR
MEJOR 247 207,142,857 89,761,928 0.43
Fuente: Predis 2011 Sivicof diciembre 31 de 2011

En el proyecto 227 “Fortalecimiento e implementacion de programas integrados
de seguridad alimentaria y nutricion”, especificamente en el componente ambiental
denominado “apoyoé a la implementacion de cuarenta (40) huertas familiares para
la poblacion en condicion de vulnerabilidad, en la ejecucién del componente No. 3
de Agricultura Urbana” se realizo una inversion anual de $80,952,381 y se
ejecutaron $ 72,857,143 para un porcentaje de 90.0%, si bien la ejecucion es alta
en el componente ambiental de este proyecto, es insuficiente en la solucién de la
problematica de la seguridad alimentaria en familias de escasos recursos de la
localidad y en la produccion de alimentos sanos, debido a que la inversion de
recursos es insuficiente frente a la asignacion presupuestal total del proyecto 227
de $6.391.082.435, por lo tanto los resultados son limitados en la mitigacion de
impactos de la problemética ambiental.

En el proyecto 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno con los
PROCEDAS vy los PRAES para la construccion de la escuela intercultural
ambiental” se efectué una inversion de $57,142,857 y se ejecutdo $ 51,428,571
para un porcentaje de 89.0%, si bien la ejecucion es alta en el componente
ambiental de este proyecto, es insuficiente frente a la asignacion total de recursos
de $960.000.000 del Programa 06 “Educacion de calidad y pertinencia para vivir
mejor” donde se encuentra ubicado el proyecto 231, por lo tanto los resultados son
limitados en la solucién por la baja inversion de recursos para realizar las
campafas de sensibilizacibn donde se involucra a la ciudadania en el
planteamiento de alternativas de solucion a las probleméticas ambientales locales.

En el proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacién y recuperacion
ambiental en la localidad” se debian invertir en la vigencia $207,142,857 y se
ejecutaron  $89,761,928 para un porcentaje de 43%, por lo cual no se cumplieron
las metas formuladas en este proyecto en el tema ambiental local, y por lo tanto no
se realizaron las acciones de educacién ambiental y sensibilizacion en temas
relacionados con las fuentes hidricas locales y el desarrollo de procesos de
restauracion de zonas criticas de la ronda hidrica del rio tunjuelo.
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3.6.2.4. Informacién contractual de proyectos PAL

CUADRO No 32
INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS PAL

ESTRATEGIA PGA NUMERO No OBJETO DEL VALOR ETAPA % %
PROYECTO | CON CONTRATO DEL EJECUCION | EJECUCION
PAL TRA CONTRAT | PRESUPUES FISICA
TO [¢] TAL
Implementar 40
huertas familiares
para poblacién en
PROMOCION DE condicion de
PRACTICAS DE vulnerabilidad. En
AGRICULTURA desarrollo del 4-
URBANA 227 60 proyecto 227. 80,952,381 | Terminado 90 100
Implementar 4
EDUCACION DE proyectos de
CALIDAD Y educacion ambiental
PERTENENCIA PROCEDAS. En
PARA VIVIR desarrollo del 4-
MEJOR 231 58 proyecto 231. 57,142,857 | Terminado 90 100
Implementar un
proceso para el
manejo y
recuperacion del
sistema hidrico y un
ORDENAR Y proceso de
MANEJAR PARA sensibilizacion y
CONSERVAR 247 59 educacion ambiental. 207,142,922 | 2-Ejecucién 50 60

Fuente: Predis 2011 Sivicof diciembre 31 de 2011

En la ejecucién del proyecto 227 “Fortalecimiento e implementacién de programas
integrados de seguridad alimentaria y nutricion” se efectué el contrato No. 60
“Implementacion de 40 huertas familiares para poblacion en condicion de
vulnerabilidad” dentro de la estrategia del PGA de agricultura urbana, Ila
administracion lo presenta en los formatos como terminado, pero revisadas las
carpetas contractuales en sus soportes no permite establecer el estado actual del
contrato. lgualmente este proceso se encuentra en el procedimiento de
terminacion y liquidacion.

En el proyecto 231 “Apoyo a programas para el cuidado del entorno con los
PROCEDAS y los PRAES para la construccion de la escuela intercultural
ambiental” se desarrollo el contrato No. 58 “Implementar 4 proyectos de
educacién ambiental Procedas”, la administracion lo presenta en los formatos
como terminado, pero revisadas las carpetas contractuales en sus soportes no
permite establecer el estado actual del contrato, igualmente la inversibn no es
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suficiente para abordar la ejecucién de todos los procesos de recuperacion
ambiental local.

En el proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacién y recuperacion
ambiental en la localidad” se efectu6 el contrato No 59 “Implementar un proceso
para el manejo y recuperacién del sistema hidrico y un proceso de sensibilizacion
y educacion ambiental”, el cual a diciembre de 2011 se encontraba en ejecucion,
por ende los resultados se presentaran en la gestion ambiental de la vigencia
2012.

3.6.3. Gestion Ambiental Institucional Interna

3.6.3.1. Uso Eficiente de la Energia

CUADRO No 33
USO EFICIENTE DE ENERGIA

VIGENCIA | CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META META
ANUAL ANUAL KW CANCELADO ANUAL DEL PROGRAMADA DE | ALCANZADA
KW ANUAL MILES VALOR C AHORRO DE AHORRO
DE $ ANCELADO EN
MILES DE $

2009 59,95 0 19,684,334 0 0,05 0
2010 66,18 6,23 21,657,317 1,972,983 0,05 -0,1002
2011 56,96 -9,17 18,199,571 -3,457,7,746 0,05 0,1596

Fuente: Sivicof diciembre 31 de 2011

En el afio 2010 el consumo de energia fue de 66,18 KW con un aumento anual
con respecto al afio 2009 de 6,23 KW; en pesos significa que en ese afio se pago
un valor de $21,657,317 y pago un $1,972,983 més que el afio anterior. En el afio
2011 el consumo fue de 56,96 KW con una disminucion frente al afio 2010 de 9,17
KW vy en pesos significa que en el 2011 se pago un valor de $18,199,571 y se
presento una disminucion en pesos en el consumo con relacién anterior de
$3,457,746.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa present6 en los formatos de Uso de Energia
en la celda correspondiente a las metas programadas de ahorro y en la celda de
metas alcanzadas de ahorro datos de un valor significativamente bajo, fracciones
cercanas a cero (0), con lo cual el seguimiento del control del uso de energia en la
vigencia 2011 no permite un analisis adecuado de la informacion registrada en los
resultados obtenidos.
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En el uso adecuado de la Energia, la Administracion local ha estado atenta a
verificar el uso de ldmparas en las oficinas, que funcionan con balastros estandar
magnéticos. Actualmente en la Sede de la Alcaldia no se disponen de gran
cantidad de mecanismos fisicos ahorradores de energia, Unicamente de bombillos
ahorradores ubicados en zonas como la Cocina y los bafios de la JAL.

Durante el afio 2011, se realizaron algunas campafias de sensibilizaciobn acerca
del uso del recurso tanto a los servidores publicos como al personal de servicios
generales y visitantes. Se observa que, a pesar de no disponer de mecanismos
gue faciliten el ahorro de energia, se ha mantenido estable el consumo, lo que es
explicable en las campafas de sensibilizacion que se han realizado.

3.6.3.2 Uso Eficiente del Agua

CUADRO No 34
USO EFICIENTE DE AGUA

ANO CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META PROGRAMADA DE META
ANUAL EN | ANUAL m3 CANCELADO ANUAL DEL AHORRO ALCANZA
m3 ANUAL MILES | VALOR DA DE

DE $ CANCELADO EN AHORRO
MILES DE $
2009 4,491 0 16,200,850 0[0,05 0
2010 3,897 594 14,540,980 1,659,870 | 0,05 0,1323
2011 2,003 1,894 7,707,100 6,833,880 | 0.05 0,5300

Fuente: Sivicof diciembre 31 de 2011

En el afio 2010 el consumo de agua fue de 3,897 metros cubicos, alcanzando una
diferencia con respecto al afio 2009 de 594 metros cubicos menos; lo anterior en
términos monetarios equivale a $14,540,980 pagados anualmente con una
disminucion de $1,659,870 con respecto a lo cancelado en el afio anterior. En la
vigencia 2011, el consumo de agua fue de 2,003 metros cubicos con una
diferencia de 1,894 metros cubicos menos con respecto al consumo en el afio
2010 y en términos de pesos equivalen a un pago de $7,707,100 por consumo de
agua y una disminucion de $6,833,880 a lo cancelado respecto al afio anterior.

El Fondo de Desarrollo Local d e Bosa present6 en los formatos de Uso de Agua
en la celda correspondiente a las metas programadas de ahorro y en la celda de
metas alcanzadas de ahorro datos de un valor significativamente bajo, fracciones
cercanas a cero (0), con lo cual el seguimiento del control del uso de agua en la
vigencia 2011 no permite un analisis adecuado de la informacion registrada en los
resultados obtenidos.
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En la Alcaldia local funcionan 10 baterias sanitarias para uso de los funcionarios,
servidores, ediles y el publico en general. La poblacion flotante se estima de 300 a
400 personas diarias, las cuales hacen uso de las baterias sanitarias. Los bafios
estan organizados y clasificados segun su utilizacién, destinados para hombres y
mujeres. El de utilizacion del pablico en general, a diferencia de los demas, es de
caracter mixto.

Cinco de las baterias cuentan con sistemas economizadores de agua para
disminuir el consumo dentro de las instalaciones locales, lo que indica que el 50%
de las unidades sanitarias no cuenta con sistemas economizadores que
promuevan el uso racional del recurso. En algunas baterias se presentan fugas y
malos olores. Durante el afio 2011, se realizaron pocas campafias de
sensibilizacion con respecto al uso del recurso, cuyo grupo objetivo eran los
servidores publicos, el personal de servicios generales y los visitantes.

En la mayor parte del afio, se observaron filtraciones o fugas de agua en algunas
unidades, lo que genera aumento en el consumo general y desperdicio del
recurso. Algunos de los sistemas economizadores presentan averias y problemas
en su funcionamiento, es posible que sea causado por la falta de mantenimiento o
por el uso inadecuado del mismo de los funcionarios y servidores de la Alcaldia
Local. Segun los seguimientos estadisticos, el consumo de agua de la sede de la
Alcaldia deberia oscilar entre los 300 y 500 m3 / mes, lo cual dependeria del uso
eficiente y racional que se diera al recurso agua.

CUADRO No 35
EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) | Porcentaje (2) | (1)*(2)/1

00
1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 80 5 4
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 40 5 2

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestién Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 120 10 6

100
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 322 26A -10
PBX 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.6.4. Hallazgos Determinados
3.6.4.1. Hechos constitutivos de un Hallazgo Administrativo

Insuficiencia en la Inversién de Recursos en la implementacion de politicas, planes
y programas ambientales que impulsen la Gestion Ambiental Local.

En el afio 2011 fue escasa la inversion en el fortalecimiento de la gestion
ambiental de la Localidad, no obstante que los problemas del medio ambiente son
crecientes y cada vez de mayor afectacion en la calidad de vida de los habitantes
de Bosa; mientras en el afio 2010 se concibieron 3 proyectos ambientales en el
afio 2011, se generaron igual cantidad de proyectos con menor cantidad de
recursos, para el afio 2010 se asignaron $630,000,000 frente a $345,000,000
invertidos en planes ambientales para la vigencia 2011.

En las ejecuciones presupuestales de gastos e inversiones se observaron los
proyectos 227 denominado “Fortalecimiento e implementacion de programas
integrados de seguridad alimentaria y nutricion” al cual se le asigno
$6.391.082.435, pero al componente ambiental denominado “Apoyar la
Implementacion de 40 huertas familiares” solamente se le asignaron $80,952,381,
correspondiendo al componente ambiental el 1,3% del valor total asignado al
proyecto 227. Al segundo proyecto el 231 denominado “Apoyo al programa para el
cuidado del entorno con los Procedas y los Praes para la construccion de la
escuela intercultural ambiental” se le asignaron $57,142,857, el 6.1% frente al
valor total de $981,641,405 asignados al programa marco de “Educacién de
calidad y pertinencia para vivir mejor’” donde se encuentra ubicado este proyecto;
para la ejecucion de este proyecto se efectio un convenio de asociacién con la
fundacion Aculcafia por $60.000.000 y se giraron $ 53,035,715 con un nivel de
avance favorable del 88% y un tercer proyecto el 247 “Procesos de Sensibilizacién
y Recuperacion Ambiental en la Localidad” con $217,500,000 asignados Yy
$93,645,850 girados con un nivel de avance desfavorable del 43%; lo que incide
en el no cumplimiento de metas oportunas en la vigencia 2011 relacionadas con
las acciones de resuperacion ambienta local, dicho contrato se encuentra en
ejecucion; lo que genera a nivel general un retraso en la programacion y ejecucion
presupuestal en termino de giros y ejecucion fisica de los contratos que inciden en
el cumplimiento de las metas del componente de Gestion Ambiental del Plan de
Desarrollo en lo relacionado con el Proyecto 247 del programa ambiente vital. En
lo relacionado con los 227 y 231 la escasa inversion de recursos en la vigencia
2011, no permite un desarrollo efectivo de la Gestion Ambiental Local
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Se evidencia falta de compromiso por parte del FDLB, para impulsar y proteger la
gestion ambiental local a nivel externo, porque las acciones desarrolladas son
escasas y no hay procesos integrales entre las diferentes areas del FDL para
desarrollar y terminar los proyectos ambientales de la vigencia 2011. Igualmente
la problematica ambiental no fue priorizada en el Balance Social de la Localidad
de Bosa en el periodo 2011.

Lo anterior contraviene los lineamientos de la Secretaria de Gobierno relacionados
con el SIAC, el PACA y la Resolucion No. 040 de 2009 “Por la cual se integra el
Comité del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa”.
Se configura un posible hallazgo Administrativo.

3.6.4.2. Hechos constitutivos de un Hallazgo Administrativo

Falencias en el control y seguimiento de la Gestion Ambiental Institucional Interna
del FDLB.

No obstante de la existencia del Comité del Plan Institucional de Gestion
Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa, no se ha promovido ni socializado
suficientemente el proceso de formulacion, adopcion, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la
Alcaldia Local, especialmente en el control de gestion ambiental interna;
igualmente la informacion presentada en los formatos de Uso Eficiente de Energia
y Uso Eficiente de Agua en las columnas de metas programadas frente a las
columnas metas alcanzadas es inconsistente en los valores registrados por
valores menores a la unidad (1), lo que no permite el correcto andlisis de la
informacion registrada en lo relacionado con metas formuladas y alcanzadas en lo
relacionado con el consumo de agua y energia en la vigencia 2011 en el Fondo
de Desarrollo Local de Bosa.

Hacen falta mecanismos de control de riesgos ambientales relacionados con las
condiciones ambientales institucionales en el uso de residuos y control de
consumo de agua. No se evidencian los soportes y documentos que guien y sean
conocidos por los funcionarios para aplicar adecuadamente los programas y
procesos de gestidbn ambiental institucional.

Hay avances en la sensibilizacién del tema ambiental, pero la escasez de recursos
asignados para el sector ambiental no ha permito en el afio 2011 que se
implementaran mecanismos de control que garanticen mayor efectividad en los
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resultados, especificamente en lo relacionado con el programa de Gestidn Integral
de Residuos.

Lo anterior contraviene los lineamientos de la Secretaria de Gobierno relacionados
con el SIAC, la Resolucion No. 040 vy la resolucion 040 de 2009 “ de la Alcaldia
Local” en lo relacionado con el articulo 42 numerales 5 y 6. Se configura un
posible hallazgo Administrativo.

3.7 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES

En el Anexo No. 2 se establece que el FDLB ha tenido un aceptable nivel de
cumplimiento con el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2011, con 16 acciones
correctivas Cerradas equivalentes al 32%, 29 en ejecucion con plazo de mayo y
agosto de 2012 equivalentes al 58% y 5 acciones correctivas equivalentes al 10%
de acciones abiertas que tiene un plazo de 60 dias para ser corregidas. Sin
embargo, existen falencias en el cumplimiento de la gestion en temas como el
control de las multas, el seguimiento a la amortizacion de los Anticipos y en el
registro oportuno de los Recursos Entregados en Administracion.

Seguimiento a las advertencias

Mediante radicado No. 2011120699 del 16 de noviembre del 2011 dirigido al
Alcalde Mayor, la Contraloria de Bogota Advierte sobre el posible dafio que podria
generarse por el incumplimiento de las metas fisicas y de inversion, objeto de la
ejecucion de los contratos de los distritos para el mantenimiento, rehabilitacion y
reconstruccion de la malla vial de la ciudad, toda vez que faltando 12 meses en
promedio para el vencimiento del plazo contractual, esta pendiente por ejecutar
291.246.000.000.

El grupo auditor efectio el seguimiento a la Advertencia relacionada con los
Contratos de la Localidad de Bosa, especificamente a los Contratos No 073 de
2008 y Contrato No 074 de 2010.

Como resultado del seguimiento al Contrato 073 de 2008, se generd un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria (pagina 80 y 81 del presente
informe), relacionado con la suscripcion por parte del FDLB, del Contrato adicional
No. 2 al contrato de obra IDU-073 DE 2008, (Licitacion Publica No. LP-DG-006-
2008, (Valor $119.833.235.356) Union Temporal de Mantenimiento Vial de Bogota
(Aguilar Construcciones S.A. y CONCAY S.A. (Luis Andrés Aguilar Levy,
Representante legal), por valor de $3.795.304.476, recursos del FDLB, para
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ejecutar como nuevas metas fisicas al contrato inicial 20 segmentos viales
correspondientes a la malla vial de la localidad de Bosa.

El contrato 074 de 2010, que estaba incluido en la inversion efectuada en el
Distrito de Conservacién de Sur occidente, con $115.088.938.111 con plazo de 46
meses, ejecutado por el Consorcio Metro Vias malla vial y cuyos resultados del
seguimiento se presentan en el este informe, en la pagina 91, en el capitulo de
contratacion, hallazgo administrativo No 3.5.6.1. Resultado obtenido por la
evaluacion técnica realizada por el grupo auditor con base en los analisis
efectuados por el ingeniero de apoyo, que constan en el respectivo informe.

3.8 ACCIONES CIUDADANAS

Como resultado del seguimiento al DPC -1411-11 presentado por un ciudadano de
la Localidad de Bosa, el cual dice....las entregas de las canastas alimentarias no
se han ejecutado en los tiempos sefialados, no se han recibido las capacitaciones
en los temas de inclusion social y al parecer se estan beneficiando personas que
no necesitan de este servicio (...)".

Como resultado del seguimiento al DPC en mencién, el equipo Auditor reviso el
Convenio de Asociacion No. 072 de 2011 asi como el contrato de Interventoria
092 de 2011 celebrado con la Universidad Nacional de Colombia y una vez
revisadas las carpetas, se pudieron advertir dificultades en el cumplimiento del
convenio, particularmente por lo expuesto por el interventor asi:

Se asistio a una reunion con la Directora interventora de la Universidad Nacional,
la cual explico que se requirid al contratista, para indagar acerca de las
obligaciones de éste para cumplir con las acciones del proceso de inclusion social.
En las conclusiones del informe especial de la Interventoria del contrato con la
CORPORACION PARA VIVIR, expresa que no se ha cumplido con el objeto del
Convenio de Asociacion 072 de 2011, relacionado con aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la entrega de canasta alimentaria para familias.
Asi mismo, no ha establecido los mecanismos que garanticen de manera agil y
oportuna la entrega de canastas. Por lo anterior, la Interventoria se ratifica del
incumplimiento por parte de la CORPORACION PARA VIVIR frente a las
respuestas remitidas no satisfactoria y a la poca gestion a los compromisos
suscritos y obligaciones contractuales del Convenio de Asociacion 072 de 2011, y
gue se proceda a realizar el presente concepto técnico para solicitud de multa
dirigido al Fondo de Desarrollo Local de Bosa”
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El grupo auditor trabajé conjuntamente con el ciudadano que interpuso el DPC y
con otros acompafantes que estaban afectados por la entrega de canastas, para
solicitar junto con el grupo auditor al FDLB, mediante oficio radicado N°2012-072-
000471-2, del 23-01-2012, informacion del listado de beneficiarios de las canastas
entregadas y los soportes de legalizacién de la amortizacién del anticipo, el cual
fue respondido con oficio de radicado N°2012072001 0191, del 25-01-2012, con el
cual anexan listados de base de datos pero no los listados requeridos de las
personas realmente beneficiadas; como observacion no se respondio lo
relacionado con los soportes de legalizacion de la amortizacion del anticipo.

Se reiter0 la solicitud de relacion de canastas alimentarias y soportes de
amortizacion del anticipo a lo cual se respondio que los listados de beneficiarios
reposan en los archivos de la Interventoria y ademas informan que el convenio de
asociacion 072/2011 fue terminado anticipadamente. Esta falta de una efectiva
administracion y seguimiento de los recursos entregados a manera de anticipo al
contratista, asi como la autorizacion del primer pago sin el cumplimiento de
requisitos, particularmente de soportes de legalizacion de la amortizacion del
anticipo fue comunicada la peticionario y se esta efectuando el seguimiento.

El dia 23 de enero de 2012 se socializé el Memorando de Encargo
correspondiente a la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral, PAD 2012,
vigencia 2011, en reunién con el Comité Local de Control Social.

El dia 13 de Marzo del 2012, se realizd, con la comunidad, una reunién con el fin
de presentar la ejecucion del contrato de obra No. 148 de 2011, suscrito entre el
FDLB y Vias y Construcciones VICON S.A., con el fin de atender quejas, dudas e
interrogantes sobre mantenimiento y recuperacién de que van hacer objeto los
segmentos viales priorizados dentro del presente contrato. Se adelanté la
eleccion de Contralores Estudiantiles.
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ANEXOS

ANEXO 1 HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO Sl WALDIR REFERENCIACION
D Pesos
3.1.1.,3.1.2, 3.21
3.3.14.,,3.3.2.1.1,,
ADMINISTRATIVOS 3.3.2.2.1.,3.3.2.3.1,,
3.3.24.1.,3.3.25.1,,
20 3.3.2.6.1., 3.4.3.1,,
3.4.3.2.3.5.1,3.5.2,
3.5.3,3.5.4, 3.5.5,,
3.5.6.1., 3.6.4.1,
3.6.4.2
CON INCIDENCIA FISCAL 1 $194.119.980(3.5.1
CON INCIDENCIA 4 NA 3.5.1.,3.5.4., 355,
DISCIPLINARIA 3.5.6.1.,
CON INCIDENCIA PENAL 0 NA
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